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Presentacion

Actualmente, América Latina experimenta, sobre todo en algunos paises y en los casos
donde se ha disminuido la pobreza, un incremento en las diferencias econémicas y so-
ciales, particularmente, en ciertos grupos vulnerables como son los jévenes, las mujeres
y las poblaciones autéctonas.

Si se observa la pobreza y la desigualdad en la region, se hace evidente que las perso-
nas que viven en condiciones de pobreza, especialmente las que se encuentran en po-
breza extrema, experimentan algo mas que sélo bajos ingresos. En nuestras sociedades
existe una correlacién entre distribucién de los ingresos, la incidencia de la pobreza y la
etnia, la organizacion social y cultural. Cierta forma de relacion causal se observa entre
las caracteristicas que indican quién es una persona — como grupo étnico-racial- y la
posiciéon que mantiene en la estructura del ingreso en la sociedad.

El siguiente trabajo forma parte del Proyecto Nuevas dimensiones sociales de América
Latina y el Caribe. Este Proyecto se realiza con el apoyo del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) y busca dar una visién cualitativa y cuantitativa de las respuestas
formuladas por los estados Latinoamericanos a los beneficiarios de las politicas sociales,
a través de la identificacién, comparacion y evaluacién de las principales buenas prac-
ticas asi como los alcances y limitaciones en las politicas sociales implementadas en la
region.

Para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales es grato presentar y entregar el
siguiente Boletin N°2 que contiene una revisién del periodo febrero-setiembre 2014 de
las principales iniciativas gubernamentales en materia social sistematizadas en 7 ejes; a
saber: pobreza y equidad, empleo, acceso a servicios basicos, educacién; brechas de
género, étnicas y etarias, medio ambiente sustentable y migracién. Para ello se tomd
en consideracién las noticias publicadas en los comunicados oficiales institucionales, los
principales diarios de cada pais y en los informes elaborados por organismos interna-
cionales sobre la tematica. De esta forma, esperamos que el boletin sea un instrumento
util, permanente y visible de consulta para estudiantes, académicos(as) y formadores(as)
de opinién que estén interesados en adentrarse en el tema de las politicas sociales en la
region y conocer los mas recientes avances y desafios en esta materia.

Dr. Adrian Bonilla Soria
Secretario General de FLACSO
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Introduccién

El presente boletin brinda un recuento de los principales sucesos en materia de politica
social en la regién, lo anterior, a partir de la sistematizacion y andlisis de informes
realizados por organismos internacionales; asi como fuentes gubernamentales y de
prensa escrita, todos disponibles en linea, con el objetivo de realizar un seguimiento en la
ejecucién de las politicas gubernamentales en materia social. Para ello, se focaliza en
siete ejes de estudio: pobreza y equidad, empleo, educacién, acceso a servicios basicos,
brechas de género, étnica y etaria; migracién y medio ambiente. Si bien, existe una
importante cantidad de informacién, es menester sefialar algunas limitaciones
metodoldgicas vinculadas, principalmente, con el acceso a datos y noticias actualizadas
emitidas por los gobiernos, debido a que algunas plataformas Web de las entidades
publicas son de desarrollo incipiente; asi mismo, la informacién disponible para algunos
paises puede ser menor por la inexistencia de relaciones diplomaticas entre estos y la
Republica Popular de China.

De esta forma, tanto el panorama social correspondiente al periodo que abarca el
boletin, asi como las tendencias en los Ultimos afos, han evidenciado que la ejecuciéon
de las diversas politicas sociales por parte de los Gobiernos de América Latina y el Caribe
ha implicado importantes avances en la mejora de las condiciones de vida de millones de
personas en la regién, especificamente, en el area de reduccién de la pobreza y en los
esfuerzos que realizan los estados para erradicar flagelos como la pobreza extrema de
cara al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Seguln datos del Banco Mundial (BM), la regién disminuyé la tasa de pobreza de un 42%
en el aflo 2000 a un 25% para el afio 2012" (ver gréafico 1); lo anterior producto de un
panorama econdémico mas alentador caracterizado por tasas de crecimiento constantes
para las economias del orbe. Sin embargo, persiste uno de los graves obstaculos del
desarrollo socioeconémico latinoamericano, como lo es la desigualdad (ver gréfico 2);
méas evidente, incluso, al analizar el impacto de los programas sociales a nivel urbano y
rural, prevaleciendo importantes indices de pobreza en las regiones mas alejadas de las
capitales respecto a los centros urbanos; prueba de ello es que el Coeficiente de Gini se
ubica en 52,9% (sélo superado por Africa Subsahariana con un 56,5%); donde la
desigualdad en temas como género es profunda (menos del 50% de las mujeres
latinoamericanas terminan la secundaria; o bien, evidente en las elevadas tasas de
fecundidad adolescente, siendo una de las més altas del mundo, segin lo indica el
Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014°. Aunado a lo anterior se

Banco Mundial. (2014). América Latina y el Caribe: Panorama General. En:
http://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview

BBC Mundo. (junio 2014). ;Por qué América Latina sigue siendo tan desigual?. En:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/06/140617 _latinoamerica_desigualdad_am.shtml
3 PNUD. (2014). http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-
AL%20Informe%20completo.pdf
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encuentran, las desiguales condiciones en que se tiene acceso a los servicios basicos de
salud, saneamiento y educacion.

Gréfico 1 Gréfico 2
Poblacién en situacién de pobreza en América Coeficiente de Gini
Latina (% del total) 2005-2012 (paises seleccionados)
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Fuente: FLACSO con base en datos de CEPALSTAT (2014).

En materia laboral, existe una tasa de desempleo considerablemente elevada que afecta,
principalmente, a la poblacién joven. Segin datos de la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT) presentes en el informe Trabajo decente y juventud: politicas para la
accién®, que compara datos entre los afios 2005 a 2011, el desempleo juvenil llegd a
13,9%. Aunque la tasa bajé con respecto al 16,4% de 2005, los trabajadores de 15 a 24
afios siguen enfrentando mayores dificultades para encontrar un empleo y, més aun, un
empleo de calidad (ver grafico 3). La poblacién joven representa el 43% del total de los
desempleados de la region, afectada también por los altos indices de informalidad de las
economias en las que el 55,6% de los jovenes ocupados sélo consiguen empleo en
condiciones de informalidad, lo que en general implica bajos salarios, inestabilidad
laboral y carencia de proteccién y derechos, donde 6 de cada 10 empleos generados
para los jévenes son informales. En este escenario laboral adverso uno de los problemas
més preocupantes es el de unos 21 millones de jévenes que no estudian ni trabajan,
denominados NINIs. Aproximadamente, la cuarta parte de estos jévenes buscan trabajo
pero no lo consiguen, y cerca de 12 millones se dedican a quehaceres domésticos, en su
gran mayoria mujeres jévenes”.

*  Organizacién Internacional del Trabajo. (2014). Desempleo e informalidad asedian a los jévenes de
América Latina. En:
http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS 235654/lang--es/index.htm

> Organizacién Internacional del Trabajo. (2014). Desempleo e informalidad asedian a los jévenes de
América Latina. En:
http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS 235654/lang--es/index.htm
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Gréfico 3
Tasa de desempleo en América Latina por grupo etario
(2008-2012)*
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*Promedio ponderado
Fuente: FLACSO con base en datos de CEPALSTAT (2014).

La informalidad en el trabajo ha sido una constante en América Latina y el Caribe. El
numero de trabajadores(as) informales en la regién es casi la mitad de la fuerza laboral,
aproximadamente unas 130 millones de personas® (ver grafico 4), esto a pesar del
descenso en la informalidad, la que pasé del 65% en el 2000 a 47,7% en el 2013 y que
afecta, fundamentalmente, a la regién Centroamericana, representando hasta al 70,7%
del mercado de trabajo como en el caso de Honduras; y a sectores mas vulnerables como
las mujeres (50% de las mujeres trabajan en condiciones informales), lo que también
impacta en el aparato estatal al percibir menos tributos y en la insostenibilidad de los
sistemas de pensiones’. En este Ultimo aspecto, se han mostrado avances en materia de
cobertura, al reducir, en un periodo de 10 afos, un 33% la proporcién de personas
mayores de 65 afios que no cuentan con alguna asignacién por jubilacién, segin el
informe Mas alléd de las pensiones contributivas: catorce experiencias en América Latina
del Banco Mundial®.

¢ Banco Mundial. (Abril 2014). La mitad de los trabajadores de América Latina tienen un empleo informal.

En: http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/04/01/informalidad-laboral-america-latina
Banco Mundial. (Abril 2014). La mitad de los trabajadores de América Latina tienen un empleo informal.
En: http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/04/01/informalidad-laboral-america-latina
Banco Mundial. (2014). Més alla de las pensiones contributivas: catorce experiencias en América Latina.
En: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/11/21/000333037 20131121153
001/Rendered/PDF/827240WP0OP12960sionesOcontributivas.pdf
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Gréfico 4
Sector informal urbano (por sexo)*
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*Promedio ponderado
Fuente: FLACSO con base en datos de CEPALSTAT (2014).

En cuanto el acceso a servicios basicos, la lucha contra el hambre es uno de los temas
que mas relevancia toma dentro de las agendas de los programas sociales de los
gobiernos latinoamericanos y caribefios. Esto no debe sorprender ya que se trata de una
region en la que se pierden cerca de 80 millones de toneladas de alimentos anuales (un
6% del total mundial de pérdidas)’. Razén por la que se han impulsado programas que
van desde la provisién de una asignacién mensual para la compra de alimentos y articulos
basicos hasta el incentivo de la agricultura familiar mediante la facilitacion de insumos
como las semillas, en concordancia con el objetivo de convertir a la regiéon en una zona
libre de hambre para el ano 2025 mediante la Iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre'®.

Por otra parte, producto en parte de los cambios en el clima y la dinamica demografica,
el acceso a fuentes de agua potable se ha mostrado critico para los estados
latinoamericanos y caribefios que implementan estrategias basadas en la ampliaciéon de
redes de distribuciéon de agua y provisiéon de alcantarillado para reducir el riesgo de
contraer enfermedades vinculadas con la escasez de agua y el contacto con liquidos
residuales. De esta forma, paises catalogados como de menor cobertura en acceso a
fuentes mejoradas como Ecuador han incrementado en un 25% el acceso a este liquido

¢ El Comercio. (Abril 2014). Latinoamérica podria ser el granero del mundo, pero precisa précticas
sostenibles, segtin BID. En: http://www.elcomercio.com/negocios/alimentos-America Latina-despensa-
BID-cambio climatico 0 1125487636.html

19 Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay. (abril 2014). Ministros de Agricultura se comprometen
con la agricultura familiar y el cuidado ambiental. En:
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/ministros-agricultura-resoluciones-
agricultura-familiar-medio-ambiente
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vital. De acuerdo con el informe Progress on Drinking Water and Sanitation 2014 Update
desde el afio 1990 se ha reducido en un 50% la poblacién latinoamericana y caribefa sin
acceso a agua y la regién se ubica como una de las mayores en cobertura en agua de los
paises en desarrollo (ver grafico 5) con un 94%'"; sin embargo, persisten marcadas
diferencias en el acceso entre zonas urbanas y zonas rurales.

Gréfico 5
América Latina y el Caribe: Poblacién que tiene acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable 2008-2012 (paises
seleccionados)
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Fuente: FLACSO con base en datos de CEPALSTAT (2014).

En materia de educaciéon, se identificaron logros alcanzados a nivel regional en lo
referente a inversién publica en educacién, de la ejecucién de programas orientados a
mejorar la calidad de los programas educativos y la adaptaciéon de los mismos a las
exigencias del mercado laboral. Segin cifras del Banco Mundial se calcula que en
Latinoamérica, aproximadamente, el 85% de los alumnos en educacién primaria y
secundaria acuden a centros publicos. Ademas, la inversiéon en educacién aumenté en
50% en la ultima década, pasando de US$119 per cépita en 2000, a US$171 en
2008. Segln un estudio del Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en
América Latina (SITEAL), publicado en 2013, més del 97% de los nifios de 7 a 12 afios de
la region van a la escuela y mas del 83% de los adolescentes de 13 a 17'2 asisten al
colegio; donde las tecnologias de la informacién juegan un rol clave para llegar a las
zonas mas alejadas mediante los programas de formacién a distancia. Aun asi, las cifras
sobre deserciéon exponen que en promedio cerca de 20% de los adolescentes de 12 a 18
anos, varones y mujeres, no asiste a un establecimiento educativo. Practicamente todos

" UNICEF & WHO. (2014). Progres son Drinking Water and Sanitation. Update 2014. En:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112727/1/9789241507240_eng.pdf?ua=1

Banco Mundial. (Marzo 2014). Mejores profesores: la asignatura pendiente de Latinoamérica. En:
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/03/11/mejores-profesores-latinoamerica

1
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los(as) nifios(as) de 11 afos estudian en los paises de la regién, pero a los 17 afios de
edad la mitad ya ha abandonado el sistema y solo uno de cada tres completa la
secundaria sin rezago'®, segln la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

El tema de género constituye un reto para los Gobiernos, especificamente, por la
desigualdad existente anteriormente mencionada. No obstante, se destacan las cifras
sobre la participacién laboral de las mujeres en América Latina y el Caribe, que ha
aumentado de 49,2% en 2000 a 52,9% en 2010, pero que es inferior a la de los hombres,
con un 79,6% de participacion y con tasas de desempleo superiores a la de los hombres
(9,1% para las mujeres y 6,3% para los hombres). Una parte importante del mercado
laboral latinoamericano esté constituida por trabajadoras domésticas, aproximadamente
17 millones de mujeres, no obstante, es un sector en el que impera la informalidad (hasta
un 70%). A nivel de acceso a puestos de poder y toma de decisiones, los datos
del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG) de la
CEPAL exponen que seis paises latinoamericanos y caribefios estuvieron o son
gobernados, en algin momento, por mujeres al 2014: Argentina (Cristina Fernandez),
Brasil (Dilma Rousseff), Chile (Michelle Bachelet), Costa Rica (Laura Chinchilla), Jamaica
(Portia Simpson) y Trinidad y Tobago (Kamla Persad-Bissessar). No obstante, las
parlamentarias, las ministras del méximo tribunal de justicia y las ministras de los
gabinetes presidenciales no superan 26% en la regiéon. En las concejalias
municipales alcanzan 25,6% y en las alcaldias apenas 11,7%. Trece paises de América
Latina y el Caribe tenian leyes de cuotas implementadas hasta 2012. En 2013 El Salvador
se sumo a este grupo y en el 2014 lo hizo Chile con la propuesta de un proyecto de Ley
de cuotas y participacién politica de las mujeres, lo que muestra que ain hay un nimero
importante de paises que no han adoptado medidas para mejorar la participacion de las
mujeres en los cargos de eleccién popular' ™.

Sobre las poblaciones de diversidad sexual, segin la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) entre octubre de 2013 y enero de 2014 al menos 58 mujeres
transgénero, 58 hombres gay, 2 lesbianas y 1 hombre bisexual fueron asesinados en
estados miembros de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)™. Ademas, datos

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (Marzo 2014). CEPAL y UNICEF plantean politicas
orientadas a la igualdad en educacién secundaria. En
http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/1/52461/P52461.xml&xsl=/pr
ensa/tpl/pébf.xsl&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (Marzo 2014). Las mujeres deben ser protagonistas del
debate sobre la agenda de desarrollo post-2015. En http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/52318/P52318.xm|&xsl=/prensa/tpl/pbf.xs|&base=
/prensa/tpl/top-bottom.xsl

Sistema de Naciones Unidas en Chile. (mayo 2014). Ley de cuotas y participacion politica de las mujeres.

En: http://www.onu.cl/onu/ley-de-cuotas-y-participacion-politica-de-las-mujeres/
¢ La Nacién. (Mayo 2014). OPS advierte de falta de datos sobre salud de personas LGBT en América. En:
http://www.nacion.com/vivir/sexualidad/OPS-advierte-personas-LGBT-America 0 1414858633.html

12



Tendencias de las politicas sociales en América Latina y El Caribe

de 2012 del ONU-SIDA, revelan que la prevalencia de VIH en el grupo de diversa
orientacion sexual en Latinoamérica y el Caribe se estimé en 11,42% mientras que en el
resto de la poblacién no llega al 1%, Ademas, se estima que en Brasil, la homofobia
costé la vida a 312 personas en 2013 con un promedio de una victima cada 28 horas,
mientras que en México, fueron 400 entre 1995 y 2005; y en Honduras, 186 entre 2009 y
20127, lo que exige una mayor atencién de la politica estatal para atender a este
colectivo y garantizar sus derechos. Pese a algunos avances significativos como el que
declararse homosexual ya no es un delito en ningln pais latinoamericano de habla
hispana, los uUltimos en eliminar esto de sus legislaciones fueron Nicaragua y Panama en
2008. Los matrimonios entre personas del mismo sexo fueron legalizados en Argentina,
Brasil, Uruguay y Ciudad de México. Ademas, Brasil, Peri y Ecuador aprobaron leyes
contra la discriminacién de género y por orientacién sexual en la Ultima década. A su vez,
Argentina y Uruguay regularon las adopciones por parte de parejas homosexuales y en
Costa Rica se permiti6 que las parejas homosexuales aseguraran a sus cényuges y
pudieran disfrutar de los servicios de la seguridad social del pafs.

La busqueda de mejores condiciones de vida y la vulnerabilidad ante fenémenos como la
violencia y desastres naturales ha incidido en un flujo migratorio constante en la regién.
De acuerdo al informe La migracién y las remesas hacia América Latina: tendencias,
mejores précticas y experiencias de desarrollo'® para el 2013 se registraban 37 millones
de latinoamericanos(as) residiendo en el exterior, a partir del afo 2000, dicho flujo
incrementé en 11 millones y cerca del 40% de los hogares en la regiéon tienen al menos
una persona residiendo en el exterior; mientras que 8 millones residen y trabajan dentro
de la region, donde el fenémeno de las remesas impacta de forma importante las
economias de los principales paises expulsores, como El Salvador. Algunos paises se han
mostrado mas activos en cuanto a la modernizacién de sus marcos regulatorios en
materia de migracién, con el fin de abordar problematicas como la trata de personas y
brindar asistencia al migrante, en el caso de Ecuador; promover la llegada de mano de
obra ante las deficiencias nacionales en el nimero de trabajadores para algunos sectores
industriales (Brasil); o bien, regular la masiva llegada de personas, como sucede en
Republica Dominicana con el controversial Plan de Normalizacién puesto en vigencia en
junio para normalizar el estatus migratorio de extranjeros que se encuentran en
condiciones migratorias irregulares.

Finalmente, en materia ambiental, se destaca la reunién de Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe en México. Estos aprobaron un conjunto de decisiones para

Banco Mundial. (Marzo 2014). El alto precio de ser gay en Latinoamérica. En:
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/03/07/nuevas-leyes-contra-discriminacion-gays-
homosexuales-Igbt-america-latina

SELA. (2014). La migracién y las remesas hacia América Latina: tendencias, mejores practicas y
experiencias de desarrollo. En: http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2014/05/T023600005904-
0-DT_2_-_Las_migraciones_y_remesas_hacia_AL.pdf
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promover un desarrollo sostenible e inclusivo en la region'. El Foro aprobé el Plan de
Accién Regional sobre Contaminacién Atmosférica como guia para la elaboraciéon de
planes de accién nacionales con énfasis en el intercambio técnico, la capacitacion y
alternativas de disefios para reducir la contaminacién atmosférica. El Foro también alenté
a los Gobiernos a identificar los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad de
las redes de monitoreo de calidad del aire. Los ministros solicitaron a las Naciones Unidas
que apoyaran a los Gobiernos en el desarrollo de estudios epidemiolégicos sobre los
dafios para la salud asociados a la contaminacién atmosférica en la regién. También se
acorddé promover la inclusiéon del consumo y la produccién sostenibles (CPS) como un
elemento clave de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la agenda de desarrollo
post-2015, con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

'Y Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (Marzo 2014). Los ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe aprovechan la oportunidad para prepararse a ejercer un liderazgo
global en materia ambiental. En:
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2014/20140314/index.php
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Panorama de las Politicas sociales en América Latina y el Caribe

Pobreza y equidad
Suramérica

En Paraguay se firma el Decreto No. 1560, que establece los lineamientos del Proyecto
de Presupuesto General de Gastos de la Nacién, para el ejercicio fiscal 2015 y el
presupuesto plurianual 2015-2017, mismo que manifiesta el compromiso de la lucha
contra la pobreza y prioriza la inclusion social®®. Ademas, se ha mostrado una mejoria en
la reduccién de la pobreza extrema, la cual, de acuerdo con la Secretaria Técnica de
Planificacién, disminuyé del 18,7% en el 2011 al 10,1% al 2014, mientras que las tasas de
pobreza extrema rural disminuyeron del 29,6% al 17,6% para el 2013 y en el &rea urbana
descendié de 10,0% en el 2011 al 5,1% para el 2013*'. Debido a la preeminencia de la
pobreza rural frente a la urbana es que el programa gubernamental Sembrando
Oportunidades se enfocé en las éreas rurales desde agosto del 2013 brindando asistencia
integral y sistematica a mas de 110 000 familias rurales, cifra que se pretende incrementar
a 120 000 familias en los meses subsecuentes, segin fue informado por el presidente
Horacio Cartes en su primer reporte al Congreso presentado el 1 de julio del afio en
curso, la implementacién de dicho programa pretende reducir la pobreza extrema en un
9% para el 2015%,

También, se promovié el cultivo de huertas de autoconsumo mediante la entrega de
semillas y alimentos no perecederos para un mes a 154 000 familias de zonas rurales y se
regularizaron los pagos a 80 000 familias con el programa de transferencias
condicionadas “Tekopora”, el cual se ampliard a 100 000 familias y se fortalecié el
programa para que 110 000 adultos mayores reciban su pensién alimentaria en forma
regular. Las familias beneficiarias del programa Sembrando Oportunidades son
identificadas con una ficha social, la cual registra con precisién la vulnerabilidad de cada
familia y que se aplica a 72 000 grupos familiares beneficiarios de esta iniciativa®. No
obstante, se percibe un sentimiento generalizado de disconformidad debido a la
implementacién de politicas econémicas que no se han revertido en mejoras de las

% Presidencia de la Republica del Paraguay. (abril 2014). La pobreza extrema bajé de 18,7 a 10,1% “pero
queda mucho por hacer”, dijo Cartes. En: http://www.presidencia.gov.py/noticia/12995-la-pobreza-
extrema-bajo-de-187-a-101-pero-queda-mucho-por-hacer-dijo-cartes.html#.U8WsBfI5SMnU

2 Presidencia de la Republica del Paraguay. (julio 2014). Cartes presenté primer informe anual al Congreso.
En: http://www.presidencia.gov.py/noticia/13840-cartes-presento-primer-informe-anual-al-
congreso.html#.U8WsNPI5MnU

2 El pais. (abril 2014). La pobreza en Paraguay pasa del 32,4 por ciento al 23,8 por ciento en 2 afios, segtn
el Gobierno. En: http://economia.elpais.com/economia/2014/04/02/agencias/1396471953 907697 .html

% Presidencia de la Republica del Paraguay. (abril 2). La pobreza extrema bajé de 18,7% a 10,1%, “pero
queda mucho por hacer”, dijo Cartes. En: http://www.presidencia.gov.py/noticia/12995-la-pobreza-
extrema-bajo-de-187-a-101-pero-queda-mucho-por-hacer-dijo-cartes.html#.U8WsBfI5SMnU
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condiciones sociales; de esta forma, prevalece la cifra un 25% de la poblacién en
condicién de vulnerabilidad®.

Por su parte Ecuador, y de acuerdo con el Banco Mundial, la inversién publica incrementé
del 21% del PIB en el 2006 al 41% en el 2012, mientras que el Coeficiente de Gini
descendié del 54 al 48,5 entre el periodo comprendido del 2006 al 2013%. Asi mismo, la
pobreza extrema bajé de 14 puntos en el periodo 2004-2013, situandose en el 8,6%. La
implementacién de politicas sociales en el marco de la Constitucion y del Plan Nacional
del Buen Vivir (2013-2017) contra la pobreza en este pais ha incidido, por ejemplo, en
que el porcentaje de la poblacién que vive en pobreza extrema descienda del 44,6% en
el 2004 al 25,6% actualmente, de la misma forma, 21 800 personas se han beneficiado
con el bono Joaquin Gallegos Lara por su condiciéon de discapacidad severa y 9 290
personas en condicién de mendicidad han recibido atencién, ademas, mas de un millén
de ecuatorianos se han beneficiado con el Bono de Desarrollo Humano?.

En la misma linea, el Comité Interinstitucional para la Erradicacién de la Pobreza aprobdé
la Estrategia Interinstitucional para la Erradicaciéon de la Pobreza, la cual comprende
cuatro metas generales, 32 metas de componente, 28 lineamientos y 165 estrategias y se
plantea metas concretas para el 2014; entre las que estan: erradicar la pobreza extrema
por ingresos y por necesidades basicas insatisfechas (NBI), disminuir del 37% al 14% la
pobreza por NBI, alcanzar el 95% de la cobertura nacional de agua potable y
alcantarillado y la disminucién del Coeficiente de Gini a 0,44. En Ecuador, la cifra de
personas en extrema pobreza comprende el 9% de la poblacién; no obstante, si se
incluye a las personas con necesidades basicas insatisfechas el nimero asciende a 14%
de la poblacién?. En este pais, la reduccién de la pobreza, medida por el ingreso per-
capita de las personas, la cual bajé 12 puntos porcentuales, pasando de un 38% en el
afo 2006 a un 26% en el 2013, producto de varios cambios y la reestructuracién
Constitucional que vivié el pais en 2008?2Y es ahora que conjuntamente con su pais
vecino, Perd, se estdn desarrollando politicas tales como el Plan Quinquenal de Salud en
Fronteras Peru-Ecuador 2013-2017; y la Beca de la Amistad, que promueven el Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, asi como el Programa Nacional de Becas y

2 La Prensa. (agosto, 2014). Paraguay: decepcién tras primer afio de gobierno de Horacio Cartes. En:

http://laprensa.peru.com/actualidad/noticia-paraguay-decepcion-primer-ano-gobierno-horacio-cartes-
30091
% The World Bank. (abril 2014). Ecuador Overview. En:
http://www.worldbank.org/en/country/ecuador/overview
El Ciudadano. (abril 2014). Pobreza extrema en Ecuador disminuyé 14 puntos. En:
http://www.elciudadano.gob.ec/pobreza-extrema-en-ecuador-disminuyo-14-puntos/
Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo. (febrero 2014). Comité interinstitucional aprueba
Estrategia Nacional para erradicar la pobreza. En: http://www.planificacion.gob.ec/comite-
interinstitucional-aprueba-estrategia-nacional-para-erradicar-la-pobreza/
ONU (agosto, 2014). Ecuador reduce desigualdad y eleva el indice de desarrollo humano. En:
http://www.un.org/es/
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Crédito Educativo para la erradicacién por completo de este fenémeno que aqueja no
solo a Suramérica sino a toda América Latina®.

Colombia ha mostrado importantes avances en cuanto la lucha contra la pobreza, de
acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

2 466 000 personas han salido de la pobreza durante la gestion del presidente Juan
Manuel Santos entre el afno 2010 y el 2013, descendiendo el porcentaje de personas
pobres de 32,7% en el 2012 a 30,6% en el 2013; mientras que 1 269 000 personas
salieron de la pobreza extrema, una reduccién del 1,3%*, asi mismo; 9,1% de su
poblacion se encuentra en pobreza extrema; cifras que superan las metas establecidas
por el Gobierno de Juan Manuel Santos®'. La pobreza rural persiste sobre la urbana,
incluso en pobreza extrema; asi hubo un descenso en la pobreza rural, la cual pasé de
46,8% en el afio 2012 a 42,8% en el 2013 y la pobreza extrema rural pasé de 22,8% a
19,1% en el 2013, lo que equivale a 377 mil personas que salieron de esta condicién; por
otra parte, la pobreza urbana descendié de 28,4% en el 2012 a 26,9% en el 2013 y la
pobreza extrema urbana pasé de 6,6% en el 2012 a 6,0% en 2013, equivalente a una
reducciéon de 179 000 personas. En esta linea, la ejecucién de programas como Més
Familias en Accién amplié su cobertura a 53% e invirtié cerca de 980 122 millones de
pesos, beneficiando a 3 044 922 familias que reciben incentivos para la salud y la
educacién de sus hijos y cerca de 80 081 jévenes son parte del programa Jévenes en
Accidén, el cual les permite cursar carreras técnicas y tecnoldgicas en instituciones
estatales; asi mismo, se provee de seguridad alimentaria a 193 706 hogares mediante la
iniciativa Red de Seguridad Alimentaria (ReSA)*.

En Chile, la reduccién de la pobreza va acompanada con la mejora en el acceso a
oportunidades y a un mejor ingreso en la familia, aspecto en el que este pais ha
destacado; segun el informe de “Panorama de la Sociedad” elaborado por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Chile mostré el
cuarto mayor crecimiento en ingresos disponibles del hogar entre el afio 2007 y el 2010,
registrando un 3%, aproximadamente. Asi mismo, se postula en el segundo lugar en el
incremento del gasto social, llegando a un 26%, superando el promedio de esta
organizacion, el cual es 14%. Gran parte de las cifras positivas en términos de reduccién

% El Peruano (septiembre, 2014). Per( y Ecuador erradicarén pobreza y trabajo infantil. En:

http://www.elperuano.com.pe/edicion/noticia-peru-y-ecuador-erradicaran-pobreza-y-trabajo-infantil-
22200.aspx

% Presidencia de la Republica. (marzo 2014). Declaracién del Presidente Juan Manuel Santos sobre las cifras
de reduccién de la pobreza en Colombia. En:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2014/Marzo/Paginas/20140321 07-Palabras-Declaracion-del-
Presidente-Santos-sobre-las-cifras-reduccion-pobreza-en-Colombia.aspx

31 Presidencia de la Republica. Gobierno Nacional superé meta en reduccién de la pobreza. En:

http://wsp.presidencia.gov.co/cepri/noticias/2014/marzo/Paginas/20140321 01.aspx
Presidencia de la Republica. Gobierno Nacional superé meta en reduccién de pobreza. En:
http://wsp.presidencia.gov.co/cepri/noticias/2014/marzo/Paginas/20140321 01.aspx
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de pobreza obedecen a la ejecucién de politicas sociales estructurales que forman parte
del sistema de Proteccién Social, que son: Chile Solidario, Chile Crece Contigo y Pilar
Solidario de la Reforma Previsional’®. A pesar de los avances, Chile figura como uno de
los paises con mayor desigualdad del llamado “Club de los paises ricos”, donde la
diferencia entre los ingresos de los més ricos y los méas pobres es de 0,503 segun el
Coeficiente de Gini**. Asi mismo, el fenémeno de la pobreza se ve reflejado en la nifiez,
segun el informe Infancia Cuenta en Chile 2014 elaborado por el Observatorio Nifiez y
Adolescencia menciona, que uno de cada cuatro nifios chilenos menores de 18 afos
viven en la pobreza, lo cual apunta a la falta de politicas focalizadas en la proteccién de la
infancia®.

Por su parte, Brasil ha cumplido, incluso superado, algunos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) como la reduccién de la pobreza extrema y la mortalidad
en la infancia, asi redujo un 69% de la pobreza en un periodo de 10 afios y la meta de
combate a la mortalidad infantil fue alcanzada cuatro afos antes del 2015, disminuyendo
de 53,7 muertes por cada mil vivos en 1990 a 17,7 en el 2011 y se trabaja en la reducciéon
del nimero de personas sin acceso a fuentes de agua potable. Dichos logros son
producto del incremento del ingreso medio en los grupos tradicionalmente excluidos,
por ejemplo, entre el 2003 y el 2012 el crecimiento del PIB per cépita menos la inflaciéon
fue del 27% con un ascenso de la renta media de 78% entre 2003 y 2012%*, producto de
la ejecucién de programas como Bolsa de Familia, el cual inicié con el Gobierno de Lula
Da Silva y fue continuado por la administracién de Dilma Rousseff. Este programa
beneficia a mas de 13 millones de familias en todo Brasil (cerca de 50 millones de
brasilefios), para el afio en curso esta iniciativa cuenta con 10 224 millones de ddlares y
ha incidido en la reduccién, en un 46%, de muertes infantiles por males como la diarrea y
del 51% de los decesos en menores por padecimientos generales; ademas, se determiné
que cada dolar invertido en el programa Bolsa de Familia tiene un retorno en el PIB de
1,78 ddlares, debido a que los y las beneficiarios(as) destinan esta transferencia a la
compra de alimentos, medicamentos, ropa y calzado®.

¥ La Tercera. (marzo 2014). Desafios en materia de proteccién social. En:

http://www.latercera.com/noticia/opinion/ideas-y-debates/2014/03/895-571179-9-desafios-en-materia-
de-proteccion-social.shtml

La Tercera. (junio 2014). Informe OCDE: Chile se encuentra entre los paises con mayor desigualdad en
2011. En: http://www.latercera.com/noticia/negocios/2014/06/655-583123-9-informe-ocde-chile-se-
encuentra-entre-los-paises-con-mayor-desigualdad-en-2011.shtml

Cooperativacl (agosto, 20014). La deuda del estado de Chile tras la pobreza infantil. En:
http://www.cooperativa.cl
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¥ Planalto. (julio 2014). Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na abertura da Segunda

Sessao de Trabalho da Cipula do Brics E DE Paises da América do Sul. En:
http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-

rousseff-na-abertura-da-segunda-sessao-de-trabalho-da-cupula-do-brics-e-de-paises-da-america-do-sul

¥ El Mundo. (julio 2014). Brasil lucha contra la pobreza con una nueva moneda electrénica. En:

http://www.elmundo.es/solidaridad/2014/07/01/53b27bf4cad741823a8b457b.html
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Junto con estos programas de carécter nacional, diversos estados de Brasil han ejecutado
politicas regionales orientadas a combatir la miseria, ejemplo de ello es el novedoso
sistema de moneda social “mumbuca”, utilizado por las autoridades de Marica (Rio de
Janeiro) aprovechando la bonanza econémica por las regalias petroleras. EIl mumbuca es
un medio de pago electrénico que, mediante la utilizaciéon de tarjetas magnéticas, le
permite a la poblacién beneficiaria comprar productos de necesidades basicas y evita
desvios de dinero; de la misma forma, se prevé la apertura de una linea de microcréditos
en esta moneda, con plazos de devolucion aceptables y con un interés inferior al
mercado®®. Otra alternativa novedosa dentro del programa social de Brasil ha sido el
lanzamiento de la plataforma Web World Without Poverty*, con el propésito de divulgar
las estrategias gubernamentales contra la pobreza y difundir los programas sociales
existentes en Brasil al respecto®.

En cuanto a Bolivia, el Gobierno se ha propuesto la meta de erradicar la pobreza extrema
para el afio 2025; mientras tanto, la pobreza rural se ha reducido en un 10% vy la urbana
en un 20%, por lo que cerca de un millén de bolivianos(as) pasaron a la clase media,
entre el ano 2006 (cuando se nacionalizd el sector hidrocarburos) y el 2012, dichas
politicas extrajeron de la pobreza a 600 000 bolivianos(as) del area rural y 400 000
personas en las zonas urbanas; de esta forma, 6 de cada diez ciudadanos(as) viven en
situacion de pobreza y més de 2 en pobreza extrema. Tales avances responden a la
ejecucion de politicas basadas en los bonos estatales (Juancito Pinto-escolares-, Bono
Juana Azurduy de Padilla-madres y ninos menores de dos anos- y Renta Dignidad-
ancianos-)"!, llevando a Bolivia a estar entre los cuatro paises que mas ha reducido su
indice de pobreza (junto con Ecuador, Colombia y Perl), entre el afo 2007 y 2012 y
dejando atras, desde el afio 2011, su puesto como el pais mas pobre de Suramérica®,
mostrando alentadoras cifras de crecimiento econémico para el afio 2014, superior al
5%*. Aunado a lo anterior, se encuentran los planes de desarrollo regionales como el
Plan Patuju, el cual se enmarca en el programa Bolivia Cambia, Evo Cumple que
benefician territorios con elevada vulnerabilidad a partir de la provisién de alimentos,

% O Globo. (julio 2014). Bolsa Familia segurird sendo carro-chefe da politica contra pobreza. En:

http://oglobo.globo.com/blogs/educacao/posts/2014/07/14/bolsa-familia-seguira-sendo-carro-chefe-da-
politica-contra-pobreza-542640.asp

Ver: wwp.org.br

O Globo. (marzo 2014). Brasil Brasil langa site para divulgar experiéncias de combate a pobreza. En:
http://oglobo.globo.com/economia/brasil-lanca-site-para-divulgar-experiencias-de-combate-pobreza-
11944632

Ministerio de Comunicacion. Evo Morales desafia a erradicar pobreza en Bolivia hasta 2025. En:
http://comunicacion.gob.bo/?q=20120806/evo-morales-desaf%C3%AD-erradicar-pobreza-en-bolivia-
hasta-2025

Pagina Siete. (marzo 2014). Bolivia, entre los paises que més redujeron la pobreza. En:
http://www.paginasiete.bo/economia/2014/3/2/bolivia-entre-paises-redujeron-pobreza-15269.html
BBC Mundo. (febrero 2014). Los pequefios milagros econémicos de América Latina. En:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/02/140204 crecimiento paraguay bolivia vs.shtml
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articulos basicos, etc*. De acuerdo con la ONU, Bolivia es el pais suramericano con una
mayor reduccién de la pobreza, esto debido a la ejecucién de técnicas y politicas
publicas relacionadas con la implementacion de bonos sociales, los cuales son
impulsados por el programa denominado “buen vivir" que se manifiesta con mayor
realce en los paises del Cono-Sur y que se caracterizan por los progresivos incrementos
salariales, logrando una reduccién del 16,9% de las personas vulnerables.

En el caso de Per(, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el
afio 2013 cerca de medio millén de personas dejaron la situacion de pobreza®. De esta
manera, la pobreza afecta al 23,9% de la poblacién del pais, que comparada con el afio
2012 disminuyé en 1,9 puntos porcentuales. En el 30% de la poblacién méas pobre el
gasto se incrementd un 6%. Este aumento del gasto se debe, principalmente, a las
transferencias publicas, que aumentaron 27%, destacandose los programas Juntos,
Pensién 65, Bono Gas, Beca 18, entre otros.

Finalmente el gasto promedio de la poblacién aumenté en 1,9% durante el afio 2013. El
Gobierno de Ollanta Humala se ha propuesto la reduccién a menos de un 20% de los
niveles de pobreza para mediados del afio 2016*. Mientras que en Uruguay, durante el
2013, los hogares por debajo de la linea de pobreza se estimaron en 7,8%, lo que
representa una reduccién de 0,6 puntos porcentuales con respecto a 2012. La estimaciéon
de personas por debajo de la linea de pobreza para el afio 2013 se ubica en 11,5%,
representando una reduccién de 0,9 puntos porcentuales en relacién a 2012%. Ademas,
lograron salir de la situacion de pobreza en los Ultimos 9 afios en el pais, un total de 947
000 personas®. La ejecucion de programas en el marco de la red de proteccion social del
Estado brinda atencién a miles de familias en situacion de vulnerabilidad en todo el pafs,
mediante iniciativas como la Tarjeta Uruguay Social, que beneficia a 63 000 hogares para
acceder a alimentos y productos de primera necesidad. De estos hogares, unos 2 000
reciben una transferencia adicional para el transporte plblico debido a que no tienen
acceso a comercios cerca de su vivienda®. Lo anterior en un contexto de crecimiento

#  Presidencia. (abril 2014). Gobierno activa Plan Patuji en comunidades indigenas del TIPNIS. En:
http://www.presidencia.gob.bo/fuente/noticia.php?cod=1946

* Instituto Nacional de Estadistica e Informética de Pert. (2014). Alrededor de 500 mil personas dejaron de
ser pobres. En:
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-n065-inei-2014.pdf

% Gestidn. (septiembre, 2014). Humala: “Per( apunta a reducir la pobreza a menos del 20% para e 2016".
En: http://gestion.pe/politica/peru-apunta-reducir-pobreza-menos-20-2016-segun-humala-2109551 |

# Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay. (2014) .Estimaciones de pobreza por el método del ingreso
2013. En: http://www.ine.gub.uy/comunicados/pobreza/POBREZA0314.pdf

* Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay. (abril 2014). En los dltimos 9 afios salieron de la pobreza

947 mil personas. En: http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/ley-que-

promueve-inversion-para-vivienda-de-interes-social-favorece-familias-en-32-barrios

% Presidencia de la Republica Oriental de Uruguay. (marzo 2013). MIDES reafirmé que red de proteccidn
social del Estado permite apoyar a miles de familias. En:
https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/mides-familia-salazar
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econémico, que registrd, para el afo 2014, tres puntos porcentuales; con un crecimiento
0,7% mayor de lo que se esperaba®.

Por su parte, en Argentina, las Asignaciones Familiares y transferencias del Gobierno a
familias de escasos recursos han sido una importante herramienta para combatir la
pobreza y buscar la equidad social, destacdndose que, hasta enero de 2014 el actual
régimen de Asignaciones Familiares para Trabajadores, titulares de prestaciones del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y titulares de la Prestacién por Desempleo
alcanzaron a cubrir al 34% de los nifios y adolescentes menores de 18 afos del pais. Esta
cifra contintia una tendencia positiva, pues en 2013 el nivel de cobertura se encontraba
en 30,2% y en 2012 en 26,3%>'. La Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES)
consigna que si a la cifra anterior se incorpora la Asignacién Universal por Hijo para la
Proteccién Social, vigente desde fines de 2009, la tasa de cobertura asciende al 60,6% de
los nifios, niflas y adolescentes menores de 18 afios del pais.

Ademas, de acuerdo con el Ultimo informe Country Partnership Strategy del Banco
Mundial®?, sefiala la posibilidad de que el pais pueda superar el 40% de pobreza, con un
impacto directo en el 33% de la poblacion con ingresos diarios inferiores a 10 doélares;
mientras que un 10,9% de la poblacién vive en condiciones de pobreza extrema.
Mientras tanto, el Gobierno ha sefialado que el pais ha experimentado una reduccién de
la pobreza en un 11%, aunado a un incremento de la clase media, la cual duplica la cifra
existente en el 2003%*. En materia de alimentacion en este pais, la FAO ha informado que
tanto el hambre como la indigencia se han erradicado; colocando, segun el PNUD, a
Argentina entre los 49 paises de muy alto IDH. Lo que obedece, también, a la
implementacién de politicas activas en materia de desarrollo econémico e inclusién,
segun la CEPAL>.

0 Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay. (septiembre, 2014). Uruguay aproveché el crecimiento
econdémico y bajé la pobreza y aumento los ingresos. En: http://www.presidencia.gub.uy/sala-de-
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Asi mismo, Venezuela enfrenta la inestabilidad, tanto a nivel politico como a nivel
econdémico, conduciendo a la economia a una situacién de crisis®® manifiesta en un
incremento de la pobreza extrema, que pas6é de 7,1% a un 9,8%, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), como resultado el Gobierno de Maduro ha
anunciado la creacién de misiones socialistas, mismas que construiran el urbanismo de la
Misién Vivienda, la cual comprende centros logisticos y operativos en comunidades
identificadas con pobreza extrema, con la Unica finalidad de garantizar la calidad en los
servicios basicos, tales como la salud, alimentacién, atencién social y educacién para las
regiones mas afectadas por la pobreza en el pais>.

Centroamérica y México

En Costa Rica, el ingreso corriente promedio mensual por hogar presenté una variacién
del 13,9% y de 22,8% a nivel de persona segin la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de Hogares (ENIGH) entre los afios 2004 y 2013%. Ademas, se mostré que el
ingreso corriente neto promedio de los hogares ubicados en la zona urbana de Costa
Rica alcanzan los 908 860 colones, casi el doble de lo que reciben los hogares de la zona
rural, el cual es de 472 580 colones”. Por otra parte, la clase media ha crecido
sisteméaticamente, al pasar de 18% en 1992 a cerca de 31% en los siguientes diez afios y
a 40% en 2009, convirtiéndose Costa Rica en el cuarto pais latinoamericano con mayor
porcentaje de clase media. Aun asi, los ingresos de los sectores mas pobres lograron un
incremento anual del 7,3% pero los ingresos de los mas ricos crecieron en 8%, lo que
contribuyé a aumentar la desigualdad en el pais®.

También, se han fortalecido los programas como la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil’'. A finales del 2013 esta iniciativa contaba con una cobertura de atencién de
32000 nifios(as), atendidos en 852 centros, siendo el principal objetivo el cuido, la
alimentacién y la estimulacién pedagdgica de nifios(as) que son dejados ahi mientras sus

56
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madres se desplazan a trabajar®®. También, se ha extendido la atencién a 10 000 adultos
mayores. Ademas, la pobreza se ha focalizado en los personas que viven en los precarios
y que enfrentan carencias en el abastecimiento de servicios basicos (de un total de 364
familias que viven en esta condicién, un 21,7% no cuentan con agua potable; 12,9%
carecen de un sistema adecuado de electricidad y un 16% se catalogan como invasores
de fincas del Estado®. No obstante lo anterior, penetracién de los servicios bésicos ha
mejorado en el pais en las Ultimas dos décadas. Hace 23 afios el 75% de los hogares del
quintil mas bajo de pobreza registraba acceso a agua por cafieria. Actualmente, tal
condicion la disfruta el 97%. El acceso a teléfono fijo y celular es mayor, y también a las
computadoras®.

En el Salvador, para el afio 2008, la pobreza total alcanzaba un registro del 40% de los
hogares a nivel nacional. En 2012, la pobreza total cerré con un indicador del 34,5%.
Actualmente, con el avance del calculo de la Encuesta a Hogares de Propésito Muiltiple
(EHPM) a octubre de 2013%, se destaca que la pobreza total ha bajado a un 28,9% a nivel
nacional, el registro mas bajo en la historia reciente del pais. Con respecto a la reduccién
de la extrema pobreza en El Salvador, se estableci6 la meta al 2015 de 141% y se logré
desde 2004, afio en el que ya se habia disminuido a 12,4% a nivel nacional. La mayor
reduccién se ha presentado en los hogares en extrema pobreza del area rural que en
1991, el ano base de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), era de 28,2%;
mientras que en 2012 bajé al 13.6%%. Asi mismo, en el pais centroamericano, se registra
un aumento en el gasto social, que pasé de US$ 1 899 millones en el 2004 a US$ 3 527
millones en el 2012, lo que en porcentaje del PIB significa aumentar del 12% al 14,8%.
Segun el Informe de Desarrollo Humano de 2014 presentado por el PNUD, sefial6é que la
poblaciéon vulnerable, alcanza cerca de 200 millones de personas, las cuales representan
el 38% de la poblacién con riesgo de caer en la pobreza, ademas, se sefial6 una
disminucién de la clase media en 1,8%, lo que generé un aumento del 6,2% de la

¢z Presidencia de la Republica de Costa Rica. (Marzo 2013). Red Nacional de Cuido una politica efectiva para
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poblacién vulnerable®. Asimismo, se reporté una reduccién de cinco puntos porcentuales
en el analfabetismo durante los ultimos cuatro afos. El porcentaje de poblacién en edad
productiva que estaba alfabetizada en 1991, era de 85,2%, y para el 2012 llegé a ser de
97.1%.

De igual manera, en Guatemala, segun el Informe Indicadores de Desarrollo Mundial del
Banco Mundial, la poblacién en situacién de pobreza se incrementd un 2,7% entre 2006 y
2011. Segun el documento publicado por el organismo internacional, hace ocho afos las
personas por debajo del umbral de la pobreza era de 51% y en 2011 (ultimo afio de
referencia) de 53,7%. El pais es el segundo mas pobre después de Honduras, que saltd
de 58,8% a 60% de su poblacién con bajo poder adquisitivo®, razones por las que los
programas sociales han beneficiado a una poblacién de 3 millones de personas en
pobreza, durante los ultimos afios de la administracién de Otto Pérez Molina®, la cual
presentd, durante el mes de agosto, el Plan Nacional de Desarrollo llamado “Nuestra
Guatemala K’atun 2032"” para erradicar la exclusién y el racismo al 2032. Dicha iniciativa
busca implantar estrategias a largo plazo para la integridad social, hacer uso sostenible
del medio ambiente y, a su vez, fomentar la descentralizacién politica. Este documento
estd sustentado en varios pilares: Guatemala Urbana y Rural; el Bienestar de la gente; la
riqueza para todas y todos y el Estado como garante de derechos humanos’®.

Mientras que en Honduras, debido a sus alarmantes indicadores de pobreza, es que se
ha buscado implementar una variedad de programas orientados a rescatar de la pobreza
extrema a unas 50 mil familias y reducir la desnutricidn crénica en niflos(as) menores de
cinco afos en un 20% en los municipios mas pobres de Lempira, La Paz, Intibuca,
Ocotepeque, Copén, Santa Barbara, Francisco Morazén, El Paraiso, Choluteca y Valle’'.

Nicaragua registra 2,6 millones de pobres segln la encuesta realizada por la Fundacién
Internacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG), de ellos un 14,6% de la
poblacién vive en condiciones de pobreza extrema’?. Segun esta encuesta, Nicaragua es
uno de los paises mas pobres, detrés de Haiti. Otro aspecto de relevancia es el tema de

¢ EL Mundo. (septiembre, 2014). Pobreza en El Salvador disminuyé 4.2%, segtin PNUD En:
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http://www.elperiodico.com.gt/es/20140423/economia/246108/

¢  Gobiermno de Guatemala. (abril 2014). Gobierno integra registro de poblacién beneficiada con programas
sociales. En: http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/8049-gobierno-integra-
registro-de-poblaci%C3%B3n-beneficiada-con-programas-sociales

® Panampost. (agosto, 2014). Guatemala apunta a reducir su pobreza a la mitad para 2032. En:
http://es.panampost.com/belen-marty/2014/08/19/guatemala-apunta-a-reducir-su-pobreza-a-la-mitad-
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71 Presidencia de la Republica de Honduras. (Enero 2014). Presidente Hernandez firma acuerdo para vida
mejor a familias en municipios pobres. En: http://www.presidencia.gob.hn/?p=221

2 FIDEG. (2012), Encuesta de hogares para medir pobreza en Nicaragua Informe resultados 2012. En:
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la desigualdad entre la zona rural y la urbana, ya que hay una diferencia de 36,6 puntos
porcentuales, es decir, la zona rural hay un 63,6% de personas en pobreza extrema
mientras que en la zona urbana hay un 26,6% de poblacién en esta condicion’.

Panama ha cumplido antes de lo propuesto con la reduccién de un 50% de la poblacién
total del pais que vive con menos de un ddlar por dia, meta que se habia propuesto para
el afo 2015. Segun el IV Informe de Panamé sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”, indica que la poblacién que se encontraba inmersa en la pobreza extrema, es
decir que vivian con menos de un délar diario en 1991 era un 29,2% de la poblacién, y es
hasta 2012 que bajé a un 9,7%; superando la meta que estaba planteada: una reduccién
de un 14,6%, equivalente a una disminucién de cinco puntos porcentuales’.

En el caso mexicano, el 53,8% de los(as) nifios(as) viven en condicién de pobreza y tres de
cada 10 no tiene acceso a una alimentacién adecuada’®. Asi, dentro de las propuestas del
Gobierno para enfrentar este problema se ha dado a conocer el programa “Prospera”,
que consiste en subsidios para los sectores mas pobres de la poblacién y que pretende
lograr la reduccion de la pobreza, tras 20 afios de intentos infructuosos””.

Caribe

En el caso de Cuba, como parte de su estrategia para enfrentar la crisis econémica, la
Asamblea Nacional aprobd, durante el mes de marzo, la Ley de Inversiones Extranjeras, la
cual posibilita a los foraneos, incluidos(as) cubanos(as) que no residen en la Isla, invertir
con grandes ventajas fiscales como reducir la mitad del impuesto sobre los ingresos de
30% al 15%, en un pais estacando econémicamente, el cual tardard cerca de 25 afios
para duplicar su PIB’®, con el objetivo de crear mejores condiciones para el desarrollo
socioeconémico de su poblacién. Se estima que actualmente el 25% de la poblacion
cubana estd en condicién de pobreza’. Asi mismo, es importante tomar en cuenta el
impacto del cambio climatico en el desarrollo socioeconémico de la isla, principalmente,
por los efectos de la variabilidad en las condiciones climaticas en temas como las

3 Infobae. (septiembre, 2014). En la Nicaragua de Ortega hay 2.6 millones de pobres. En:
http://www.infobae.com/2014/09/02/1591904-en-la-nicaragua-ortega-hay-26-millones-pobres
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enfermedades, la agricultura y la seguridad alimentaria y la presién en el uso de recursos
vitales como el agua®.

Mientras tanto, en Jamaica, los beneficiarios Programme of Advancement Through Health
and Education (PATH) recibirdn un incremento del 15% en la ayuda en el marco de las
acciones del Il Proyecto de Proteccién Social, que busca aumentar la competitividad del
PATH: el programa de transferencias monetarias del Gobierno. Asi mismo, se espera la
aprobacién de una Estrategia de Protecciéon Social que se podria unir a la formulacién de
un Programa y Politica de Reduccién de la Pobreza. De la misma forma, se prevé la
implementacion de otras alternativas como la estructuracién de una base de datos sobre
ganancias para el sector publico, la ejecuciéon de la base de datos Steps —to-Work
Management Information System (MIS) y la exploracion de oportunidades para las
personas con limitaciones auditivas®', dicho programa también se veréd beneficiado por la
cooperacién de la Unién Europea, la cual ha brindado cerca de 11 500 millones de
dolares para el fortalecimiento de programas sociales y econémicos, con esta ayuda
cerca de 100 comunidades seran beneficiadas con politicas de reduccién de pobreza®.
Asi mismo, el FMI aprobd un préstamo de $68.800.000%° a Jamaica, destinado al
desarrollo de la isla y el crecimiento econémico.

En Republica Dominicana, la pobreza se redujo de un 42,2% a un 36,2% desde octubre
del 2012 a abril del 2014 con un impacto positivo para una poblaciéon de 528 061
personas; con relaciéon a la indigencia, hubo una reduccién significativa pasando de
11,1% en octubre de 2012 a 8,6% a abril de 2014, bajando un 2,5% y beneficiando a 224
000 dominicanos(as)®. Ademas, en los esfuerzos por diagnosticar la pobreza del pais y la
estructuracién de politicas de impacto efectivo el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD) elaboré el Atlas de la Pobreza en la Republica Dominicana 2010 que
analiza la pobreza en barrios y parajes del pais utilizando la definicién de pobreza
multidimensional®. Un aspecto relevante es que este pais, junto con Brasil, Chile, México
y Colombia, son los Gnicos que implementan un Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN),
el cual aplica una Encuesta Socioeconémica de Hogares (ESH) para determinar la calidad

8  Cuba Informacién (septiembre, 2014). Cuba en la ONU: “El cambio climatico agravara la pobreza y la
inseguridad alimentaria”. En: http://www.cubainformacion.tv/index.php/politica/58650-cuba-en-la-onu-el-
cambio-climatico-agravara-la-pobreza-y-la-inseguridad-alimentariaa

8 Jamaica Information Service. (April 2014). 330 000 PATH Beneficiaries to Receive 15% Increase in
October. En: http://jis.gov.jm/330000-path-beneficiaries-receive-15-increase-october/
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http://opm.gov.jm/goj-and-eu-sign-11-5b-partnership-agreement/
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http://www.jamaicacbserver.com/business/Jamaica-passes-5th-IMF-test--to-get--US68-8-under-agreement

8  Presidencia Republica Dominicana. (junio 2014). Danilo Medina ofrece impactantes resultados de

reduccién de pobreza e indigencia. En: http://presidencia.gob.do/comunicados/danilo-medina-ofrece-
impactantes-resultados-de-reducci%C3%B3n-de-pobreza-e-indigencia

8  Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo. (febrero 2014). El MEPyD lanza el Atlas de Pobreza RD
2010 que por primera vez describe pobreza barrial. En: http://economia.gob.do/mepyd/noticias/el-
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de vida de una familia acorde a indicadores de educacién, salud, acceso a servicios,
condiciones de vivienda, etc®. No obstante los avances en el combate contra la pobreza
el nimero de personas en esta condicion llega al 40%; asi lo demostré el informe
elaborado por el Banco Mundial llamado Cuando la prosperidad no es compartida®, en
el que se muestra un incremento en el ingreso promedio por habitante de 5700 délares
en el 2000 a 8600 en el 2011. Mientras que en Trinidad y Tobago el Gabinete de
Ministros aprobdé el aumento de los incentivos para iniciar pequefios negocios al pasar de
5 000 ddlares a 10 000 ddlares trinitenses en el marco del programa de Reduccién de
Pobreza®.

Empleo
Suramérica

En Paraguay, segun la Encuesta Continua de Empleos, para el primer trimestre del 2014
el nimero de nuevos puestos de trabajo crecié 4% en 12 meses en la ciudad de
Asuncién. Con el proposito la insercién en el mercado laboral, el Gobierno de Paraguay
cre6 la Oficina Nacional de Empleo, asi mismo, la poblacién econdémicamente activa
(PEA) ha incrementado 5,5% en el primer trimestre del 2014 y la participacién laboral
correspondié a 65,9% en el primer trimestre de 2014, superior al 64% correspondiente al
2013, mientras tanto, el porcentaje de personas subempleadas fue del 14,1%; un 0,9%
menos que el afio anterior; por otra parte, el ingreso promedio aumenté en 0,9% en
relacién con el 2013%.

En Ecuador, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo, publicada en
marzo del 2014, la cifra de desempleo se ubicd, a nivel nacional, en 4,85%; el subempleo
en 54,01% y la ocupacién plena en 40,89%. A nivel rural, el desempleo alcanzé el 3,35%;
el subempleo el 74,4% y la ocupacién plena el 22,23%; por su parte, en las zonas urbanas
el porcentaje de personas desempleadas fue mas alto, llegando a 5,58% en marzo del
2014 frente al 4,61% correspondiente al mismo mes del afio 2013; el subempleo urbano
alcanzé 44,25% y la ocupacién plena urbana 49,81%. Esta nacién ocupa el puesto del
pais con la tasa de desempleo mas baja en América Latina, seglin datos oficiales de

8 Listin Diario. (junio 2014). La pobreza se redujo en RD a 6% en 18 meses. En: http://www.listin.com.do/la-
republica/2014/6/28/327700/La-pobreza-se-redujo-RD-a-6-en-18-meses

8 Banco Mundial. (enero 2014). Cuando la prosperidad no es compartida. Los vinculos débiles entre el
crecimiento y la equidad en la Republica Dominicana. En:
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/LAC/reporte_DR.pdf

8  Trinidad and Tobago Newsday. (March 2014). Cabinet ups Poverty Reduction Grant to $15 000. En:
http://www.newsday.co.tt/politics/0,192108.html

8  Presidencia de la Republica del Paraguay. (mayo 2014). 48 000 nuevos empleos fueron creados en el
primer trimestre de 2014. En: http://www.presidencia.gov.py/noticia/13416-48000-nuevos-empleos-
fueron-creados-en-el-primer-trimestre-de-2014-.html#.U8at8 |5MnU

% El Comerio. (abril 2014). Subempleo es mayor en el sector rural de Ecuador. En:

http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/subempleo-mayor-sector-rural-de.html
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Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Ecuador se ha sefialado que, desde la
llegada al poder del Mandatario Rafael Correa, en 2007, |a tasa laboral de los ciudadanos
con un empleo formal y protegidos con seguro social se ha incrementado de forma
sostenida”.

Como parte de las reformas laborales impulsadas por el Gobierno del Presidente Rafael
Correa, se ha incentivado la insercién de personas con discapacidad, llegando a la cifra
de 72 mil las que se encuentran en el mercado de trabajo, cuando apenas, en el afio
2009, 9000 personas laboraban?. Asi mismo, se ha promocionado la aprobacion del
Cddigo Orgénico de Trabajo, en el que se encuentran propuestas como el incremento
del Salario Basico de 170 délares a 340 dodlares, la eliminacion de la tercerizacién laboral
y el contrato, la consolidacién del Salario Digno, el cual permita al sector trabajador
acceder a una canasta basica, asi mismo, la lucha contra el trabajo infantil incidiendo en
que 160 000 nifios(as) dejen la vida laboral”®, ademas, se experimentd una reduccién del
trabajo adolescente que pasé del 34% en el 2006 a 13% en el 2013

Colombia, se ha consolidado como pais generador de fuentes de empleo en la regién,
de acuerdo con informacién gubernamental, esta nacién se ubicé el afio pasado en el
primer lugar en la generaciéon de empleo en toda América Latina, con un indicador de
desempleo del 9,6%; aunque prevalecen desempleadas aproximadamente dos millones
de personas™. Durante el mes de agosto, segin el Departamento Nacional de
Estadistica, el indice de desemplee, llegé a 8,7%, presentando una disminucién de 0,4
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio 2013 cuando se situd en el 9.3%".
Segln el presidente Santos, el dinamismo de la economia colombiana también se ha
reflejado en la generacién de empleos formales, al asegurar que Colombia es el pais que
mas empleo ha generado en América Latina en los Gltimos tres afios y medio”, cerca de

91 El Ciudadano. (septiembre, 2014). Ecuador tiene la tasa mas baja de desempleo en América Latina. En:

http://www.elciudadano.gob.ec/ecuador-tiene-la-tasa-mas-baja-de-desempleo-de-america-latina/
Telesur. (marzo 2014). Mas de 72 mil personas con discapacidad poseen empleo en Ecuador. En:
http://www.telesurtv.net/articulos/2014/03/10/asciende-a-72-mil-el-numero-de-personas-discapacitadas-
empleadas-en-ecuador-6878.html

Presidencia de Ecuador. (mayo 2014). Presidente Correa: Con el nuevo Cédigo laboral, lo mejor esta por
venir. En: http://www.presidencia.gob.ec/presidente-correa-con-el-nuevo-codigo-laboral-lo-mejor-esta-
por-venir/

Presidencia de Ecuador. (mayo 2014). Presidente anuncia la entrega de 200 unidades del milenio que
cubrirdn la demanda educativa de 2014. En: http://www.presidencia.gob.ec/presidente-anuncia-la-
entrega-de-200-unidades-del-milenio-que-cubriran-la-demanda-educativa-de-2014/

Presidencia de la Republica. (marzo 2014). Declaracién del Presidente Juan Manuel Santos sobre cifras de
reduccién de la pobreza en Colombia. En:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2014/Marzo/Paginas/20140321 07-Palabras-Declaracion-del-
Presidente-Santos-sobre-las-cifras-reduccion-pobreza-en-Colombia.aspx

Portafolio. (septiembre, 2014). Desempleo en agosto bajé a 8.9%. En:
http://www.portafolio.co/economia/desempleo-agosto-colombia

Presidencia de la Republica. (marzo 2014). Presidente afirma que crecimiento de la economia en
Colombia genera empleo y es sano por la baja inflaciéon. En:
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2,2 millones de puestos de trabajo; mientras que el desempleo ha caido desde el 2010.
Asi mismo, gracias a la ejecucién de programas como la Ley de Primer Empleo, 850 000
jovenes encontraron su primer trabajo y la tasa anual de desempleo ha descendido al
9,6%, a su vez, la tasa de desempleo natural se ubica entre 6% y 8%, dichos resultados
positivos se complementan con la puesta en funcionamiento del Servicio Piblico de
Empleo, compuesto por 210 centros de atencién en todo el pais y que ha reclutado a
125 000 personas”. Por otra parte, ha habido una disminucién del trabajo infantil al pasar
de 9,7% en el 2013 a 9,2% en el 2012'%; estas cifras se enmarcan en la ejecucién del Plan
de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE) y la construcciéon de 100 000 viviendas
gratuitas, lo que ha reactivado la economia y la generacién de oportunidades laborales™'.

En Chile, como parte del cumplimiento del programa de Gobierno de la mandataria
Bachelet, se promulgd una nueva ley que reajusta el salario minimo, la cual comprende
un alza de 7,1% para este afo y llegara a los 241 mil pesos en el 2015y en el 2016 a 250
mil pesos'®. Asi mismo, se espera que para el segundo semestre del presente afio se
impulsen reformas como el fortalecimiento de los derechos colectivos, establecer la
titularidad sindical y el fin del reemplazo en huelga. Ademas, se anunciaron programas
de capacitacién laboral que beneficiardan a 300 000 mujeres y 150 000 jévenes, 20 mil de
ellos con discapacidad para el periodo 2014-2018, iniciativas que se enmarcan en el
Programa de Formacién y Capacitacion Laboral y el Plan de Capacitacién e Insercién
Laboral y Educacional’™; no obstante, se ha presentado una desaceleracion en el
mercado laboral y el desempleo ha incrementado a 6,5% durante el primer trimestre del
2014, mostrando incremento sélo el sector de empleo independiente’®. Otra de las
iniciativas que se enmarcan en las reformas laborales del Gobierno de Bachelet es la Ley

http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2014/Marzo/Paginas/20140321 01-Presidente-Santos-destaca-que-
el-crecimiento-economico-esta-generando-empleo-formal.aspx

% El Tiempo. (abril 2014). Las cifras de empleo. En: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

13815756
El Espectador. (marzo 2014). Colombia presenta en la UE nuevo sistema de servicio publico de empleo.
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http://www.gob.cl/2014/07/14/jefa-de-estado-promulgo-ley-que-reajusta-el-salario-minimo/

102
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que extiende a los padres trabajadores el derecho de alimentar a los hijos durante el
horario laboral™.

En Brasil el empleo en el sector industrial descendié 0,7% durante mayo, en comparacion
con el mes anterior, segun el Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica'”, mientras
que la creacién de empleo formal fue la menor en 22 afios para el este mes, en el que se
crearon 58 836 empleos frente a los 72 028 vacantes durante el mismo mes del afio
pasado’®. Durante el mes de agosto la tasa de desempleo subié a su punto mas alto en
seis meses, tomando en cuenta que se dio una generacién de empleo muy fuerte,
posterior al mundial del 2014, de esta forma este indicador se encuentra, segin el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), en 5,0%'”. Dentro de las propuestas
en el sector laboral: se ha impulsado un proyecto de ley que extiende la licencia a los
padres por cinco meses en caso de muerte de la madre y acredita la estabilidad de
empleo del padre'™. A su vez, la implementaciéon de ciertas politicas publicas ha
impactado en la reducciéon del empleo informal en la juventud brasilefia, al pasar de
52,6% en el 2007 al 41,6% en el 2011, segun lo revelara el estudio realizado por la OIT
llamado Trabajo Decente y Juventud en América Latina: Politicas para la accién''" entre
los que estan las iniciativas para simplificar trdmites y reducir cargas tributarias a las
pequefias y medianas empresas con el objetivo de incentivar la formalizacion de los y las
trabajadores(as)''?.

Bolivia, por su parte, ha ejecutado desde el 2009, programas contra el desempleo, entre
los que estan: Servicio Plurinacional de Empleo, el Programa Mi Primer Empleo Dignoy el
Programa de Apoyo al Empleo, los dos ultimos con apoyo del Banco Mundial y el Banco

1% La Tercera. (julio 2014). Alimentacién de hijos en horario laboral: Bachelet y que también extiende

derecho a los padres. En: http://www.latercera.com/noticia/nacional/2014/07/680-586846-%9-alimentacion-
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En: http://www.jb.com.br/economia/noticias/2014/02/13/oit-pesquisa-mostra-que-brasil-reduziu-
informalidade-no-emprego-juvenil/

107

108

109

110

1M

12

30



Tendencias de las politicas sociales en América Latina y El Caribe

Interamericano de Desarrollo''®. Ademas, el Plan de Empleo Temporal (PET)"*, impulsado

por el Gobierno de Morales, se ha impulsado en diferentes regiones del pais,
especialmente las mas afectadas por efectos de fenémenos climaticos y que proveera,
por un periodo de tres meses, un puesto con un salario minimo nacional'"
pretende aliviar la demanda de 180 mil fuentes laborales anuales que requiere Bolivia,
donde el 65% de las fuentes de trabajo son generadas por el sector informal. No
obstante, este pais cuenta con la tasa de desempleo mas baja de la regién, llegando al
3,2% frente al 8,2% en el 2005'""¢. Otro aspecto por considerar, es el problema del trabajo
infantil, segtn la UNICEF aproximadamente 850 000 nifios estan insertos en el mercado
de trabajo'"’, aunado a un creciente porcentaje de personas adultas mayores que
permanecen dentro de la poblacién econémicamente activa (el 82%): nueve de cada diez
hombres y siete de cada diez mujeres segln el Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA)"®,

, lo cual

Junto con las politicas de promocién de empleo implementadas por administracién de
Evo Morales, la cooperacién internacional por parte del Banco Mundial se ha orientado al
financiamiento de programas de capacitacion de jévenes dirigido a personas de escasos
recursos econémicos denominado Empleabilidad e Ingreso Laboral para Jévenes y que
asistird al segmento comprendido entre los 17 y 35 afios de edad; en un pais donde el
30% de esta poblacién no finalizan la educacién secundaria y cerca del 50% de jévenes
empleados con edades entre los 17 a 24 afios no reciben remuneracién por sus labores y
si la reciben es mucho menor comparada con la que reciben jévenes que no son pobres.

Por su parte, en Argentina exponen que para el uUltimo trimestre de 2013 la tasa de
empleo se ubicd en 42,7% y la de desocupacién del 6,4%, segin datos del INDEC™.
Mientras tanto, en el segundo trimestre del 2014 la tasa de desempleo estuvo 0,3% por

"3 Banco Mundial. (mayo 2014). Mejores opciones laborales para 15 mil jévenes bolivianos. En:
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encima del registrado en el mismo periodo en 2013, Por otro lado, el impacto del
default sobre la economia ha provocado un estancamiento de la actividad econémica y
que se manifiesta en el temor de un 56% de la poblacién de perder el empleo™'.

En Perl se informé que durante el afio 2013, en Lima Metropolitana se generaron 109
300 nuevos empleos'®. Asimismo, en el trimestre octubre-noviembre-diciembre de 2013,
la poblacién ocupada se incrementé en 2,0%, comparado con similar periodo del afio
anterior y para el tercer trimestre del 2014 la tasa de desempleo subié 0,3% a un 5,9%. Y
en Uruguay resalté que el salario real de los trabajadores rurales sufrié un incremento, en
promedio, durante el periodo 2006 y 2014 del 40%. Con este incentivo se calcula que la
pobreza rural pasé del 20,7% en 2006 al 3% en 2013'%.

Por su lado Venezuela, ha creado més de 4 millones y medio de empleos en 15 afios, lo
cual ha hecho que la tasa de desempleo se reduzca de 14,7% a 6,7% en para el periodo
1999-2014%4,

Centroamérica y México

Por su parte el desempleo en Costa Rica, en el segundo trimestre de 2014, se ubicé en
9%, es decir, hubo aproximadamente 204.000 personas desempleadas, entre ellas
106.000 eran poblaciéon masculina y 98.000 era poblaciéon femenina, con una tasa de
desempleo del 7.6% y del 11.2%, respectivamente'®, segin la Encuesta Continua de
Empleo, en la que también se sefialé un aumento gradual de la informalidad a partir del
afio 2012, registrando la cifra de 42% para el empleo informal en el segundo trimestre
del 2014'%,

Mientras que en El Salvador, segln reportes de cotizaciones del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS) el pais cuenta con un total de 785 792 plazas de empleo formal. Se
ha registrado un aumento de 113 691 empleos desde diciembre de 2009, distribuidos en
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76,2% (86 588) del sector privado y en un 23,8% (27 103) de empleos del sector
publico. Ademads, los cotizantes del Instituto de Seguro Social Salvadorefo (ISSS)
ascendieron a 789 588 en diciembre de 2013, reflejando una tasa de crecimiento de 6,3%
respecto a diciembre 2012, que se traduce en un incremento de 46 734 cotizantes
durante dicho afio'?.

En el caso de Honduras el Ministerio de Trabajo dio a conocer que la tasa desempleo es
de 3,7%, para lo cual se han implementado politicas laborales y programas tales como el
“Con chamba vivis mejor”, mismo que brinda oportunidades laborales a las personas por
horas.'®.

En cuanto a México las tasas de desocupacién y de subocupacién en diciembre de 2013
se ubicaron en 4,25%'; cifra que incrementé a 4,87% en el mes de julio del 2014, segin
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI)™'.

Acceso a servicios basicos
Suramérica

La lucha contra el hambre se presenta como uno de los principales retos para lograr una
mejor calidad de vida para la poblacién de la regién. Teniendo este objetivo presente la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América anuncio, durante la | Reunién del
Plan de Accién para la Erradicacién del Hambre y la Pobreza, la creacién de un fondo de
US$ 61 millones para la ejecucion de un plan en la regién orientado a erradicar el hambre
y la desnutricién infantil. Este serd creado con el aporte de cada uno de los
paises miembros de acuerdo a sus posibilidades econémicas y estaria a cargo de
Petrocaribe junto con la asistencia técnica de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)™2.
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Por su parte, en Argentina la FAO informé que la prevalencia de la subalimentacién fue
menor al 5%, esto en el contexto de la presentacién del Programa de Seguridad
Alimentaria 2011-2013 del gobierno argentino™®. Asi mismo, en Uruguay, con la
implementacion del Plan Uruguay Crece Contigo en hogares con nifilos menores de 4
afos o embarazadas en situacién de vulnerabilidad, se reporté una baja en los casos de
anemia al pasar de 33% a 10% y los de desnutricién crénica, de 24% a 18% en dicha
poblacién. Ademas, la cantidad de nifios(as) que reciben una dieta variada se incrementé
de 26% a 48%'*. Por su parte, el Gobierno Colombiano ha implementado iniciativas a
nivel regional como el Programa de Alimentacién y Nutricién que atiende a familias en
extrema pobreza con un paquete de alimentos de 50 kilogramos. También, se han
ejecutado programas en las zonas fronterizas del pais, como el Plan Fronteras para la
Prosperidad, impulsado por la Cancilleria y que se enfoca en el desarrollo social y
econémico de las fronteras terrestres, con prioridades en temas como la salud (se han
beneficiado alrededor de 1 177 701 personas mediante la telemedicina) y en cuanto al
acceso a agua y saneamiento bdasico se trabaja en estudio y disefio de estructuras de
abastecimiento y aseguramiento en la provision del liquido, impactando positivamente en
12 508 personas.

En el caso de Perd, durante el ultimo trimestre de 2013, el 78,8% de las mujeres
manifestaron contar con un seguro de salud, resultado mayor en 5,8 puntos porcentuales
al de los hombres. Comparado con el mismo trimestre de 2012, se aprecia que la
proporcién de mujeres y hombres con seguro de salud fue superior en 2,8 y 3,4 puntos
porcentuales, respectivamente'. También, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica dio a conocer que en el dltimo trimestre del afo 2013, el 49,4% de los(as)
nifios(as) y adolescentes del pais acceden al Seguro Integral de Salud (SIS), lo cual
significd un crecimiento de 5,3% en comparacion con el mismo trimestre del afio 2012'.
Ademas, en el periodo octubre-diciembre de 2013, el 74,8% de la poblacién de 60 afios

133 Secretaria de Comunicacién Piblica Presidencia de la Nacion Argentina. (marzo 2014). FAO: La Argentina
alcanzé la meta de Hambre Cero. En: http://www.prensa.argentina.ar/2014/03/27/48831-fao-la-argentina-
alcanzo-la-meta-de-hambre-cero.php

34 Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay. (marzo 2014). Uruguay Crece Contigo redujo indices de
anemia y desnutricion crénica en nifios pequerios. En:
https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/uruguay-crece-contigo-indices-

anemia-desnutricion-cronica-ninos-pequenos
135 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica de Perd. (marzo 2014). 79 de cada 100 mujeres del area

rural tienen seguro de salud. En: http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-
no-036-2014-inei.pdf

136 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Peru. (marzo 2014). Seguro Integral de Salud atiende a
49 de cada 100 menores de 18 afios. En: http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-
prensa-no-034-2014-inei.pdf
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y mas tiene algun seguro de salud (sea publico o privado), lo que representé un
incremento de 4,8%, en comparaciéon con el mismo periodo del 2012,

En cuanto a salud, Paraguay continda como el pais del MERCOSUR que invierte menos
en educacién y salud, con apenas 147 délares per capita, mientras que otros paises de la
region invierten cerca de 1400 délares por habitante, situaciéon que se planea revertir con
planes orientados al incentivo de la inversién plblica que se estiman llegaran a los 16 mil
millones de ddlares hasta el 2018'®. Estas son politicas que han valido el ascenso en el
indice de Progreso Social al pasar del puesto 72 del ranking al puesto 26; pero pierde
posiciones en materia de nutricién y atencién médica bésica (puesto 90) y agua vy
saneamiento basico (puesto 91) y sostenibilidad del ecosistema (puesto 93)™". Asi mismo,
la Campana Nacional para eliminar el Sarampién y la Rubeola en la poblacién paraguaya
de 1 a 5 afios superé los 500 000 nifios vacunados y se prevé el incremento de esta cifra
para el mes de julio cuando el pais se declare como libre de sarampién y rubeola. Por
su parte, Brasil cuenta con una tasa de mortalidad relativamente alta respecto a otros
paises de la region (para el 2011 la tasa de mortalidad de Brasil era de 12,9 muertes por
cada 1000 nacimientos; mientras que naciones como Cuba y Chile tenian tasas de 4,3% y
7,8% respectivamente)'¥'. Por otra parte, en Uruguay existe una cobertura del 96% en la
poblaciéon mayor de 65 afos que cobra alguna jubilacién o pensién y el 97% cuenta con
cobertura de salud. Ademas, se incorporaron unos 360 000 adultos mayores al Sistema
Nacional Integrado de Salud en el dltimo afo'™?. Asi mismo, en Chile se pretenden
construir cerca de 20 hospitales y cientos de consultorios e infraestructura que facilite el
acceso de las personas a los servicios de salud y la propuesta de subsidiar la compra de

37 Instituto Nacional de Estadistica e Informética de Pert. (marzo 2014). 75 de cada 100 personas de 60 y
mds afos de edad tienen algin seguro de salud. En:
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medicamentos de alto costo a los y las beneficiarios del Fondo Especial de

Medicamentos de Alto Costo'3.

El acceso a fuentes de agua potable y saneamiento es critico para el bienestar y el
desarrollo de los paises. Asi en Bolivia, uno de los grandes retos ha sido garantizar el
acceso a sus ciudadanos(as) a fuentes de agua potable, manifiesto en la cifra de 3
millones de bolivianos(as) que carecen de agua segura, concentrandose, el 60% de este
nimero en las zonas rurales; razén por la que se han realizado alternativas como la
construccién de lagunas artificiales abastecidas por agua de lluvia para propésitos de
riego’*. Aunado a lo anterior, se encuentra en proceso de discusion el proyecto de Ley
General de Aguas'”. En materia de salud, la mortalidad en nifios y nifias menores de
cinco afios ha disminuido desde 1989, afo en el que por cada 1000 nacidos vivos morian
129; frente a los 58 por cada mil que fallecieron en el 2011; estas cifras se han alcanzado
por la ejecucién de programas de vacunacion gratuita y las mejoras en el acceso a agua
potable, posicionando al pais en 15 puntos para cumplir con la meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) . De igual forma, en Brasil, el tema del acceso a fuentes
de agua potable se ha vuelto critico posicionando a este pais en el puesto 112, en un
ranking de 200 paises, en saneamiento (superado por Chile, Argentina y Uruguay); en el
ano 2008 un 44,8% de las ciudades brasilefias no contaban con sistemas de aguas
residuales y cerca de 33 municipios no contaban con una red abastecimiento de agua.
Mientras que en el afio 2011 se determiné que 36 millones de brasilefios(as) no contaban
con agua potable y sélo 48,1% tenia acceso a sistemas de aguas residuales.

En Chile la nacionalizaciéon del agua forma parte del programa de Gobierno de la
Presidenta Bachelet, ya que este es el Unico pais donde los derechos del agua
pertenecen a la propiedad privada'’, por lo que una modificacion del “Sistema de
aguas” llevard a que estas se decreten como de uso publico; esto en un pais donde la
disponibilidad del agua se ha reducido producto del Cambio Climatico y donde 200 mil
personas viven sin acceso a agua potable o no se llegan a los estandares internacionales
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minimos de suficiencia'®. En Colombia, para el afio 2012, el 58,8% de la poblacion
consumié agua potable de buena calidad, aunque prevalece un mayor riesgo en las
zonas rurales de contraer, por ejemplo, enfermedades gastrointestinales como la diarrea,
la cual afecta, principalmente, a nifios menores de 5 afios, pero que para el 2012 se
registré una disminucion del 15% en la incidencia de casos'® y en Ecuador el 75% de la
poblacién ecuatoriana disfruta de acceso a agua potable y alcantarillado; donde el 85%
de la poblacién urbana cuenta con agua potable y el 55% de la poblacién rural tiene
acceso a este liquido; ademas, sélo el 65% de los y las ecuatorianos(as) cuenta con
acceso al alcantarillado; 33% en las zonas rurales y 70% en las zonas urbanas™®.

En relacién con el acceso a vivienda digna, como parte de las politicas para mejorar el
acceso mediante opciones de financiamiento, se han ejecutado iniciativas como el
Programa de la AEVivienda, el cual ofrece casas por debajo de los 50 000 ddlares con
bajas tasas de interés y la ejecuciéon de propuestas como la “nueva vivienda social”,
misma que comprenderd una construccién de bloques de 15 pisos. Asi mismo, la
implementaciéon de la Ley de Servicios Financieros que posibilita a los trabajadores
dependientes e independientes para acceder a financiamientos de hasta 127 000
doélares™!, ademas, fue puesta en marcha la Ley 247 de Regularizacién del Derecho
Propietario que procura garantizar el acceso a una propiedad a las familias que se
trasladan desde el campo a la ciudad™. En Brasil, en materia de vivienda, el programa
gubernamental Minha Casa Minha Vida se constituye como el mayor programa
habitacional de América Latina que ha beneficiado a 3,75 millones de familias aparte de

generar empleo y renta para quienes construyen las viviendas'?; aunque el déficit

habitacional se mantiene oscilando entre 5,2 millones y 6,9 millones de unidades™".
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Mientras tanto, en Paraguay, de acuerdo con el primer informe presentado por el
presidente Cartes al Congreso durante el mes de julio, se construyeron mas de mil
kilémetros en nuevos caminos y 3 000 metros de puentes de hormigén y se encuentran
en proceso de construcciéon 8 200 viviendas ubicadas en zonas rurales'™. Por otra parte,
el Gobierno de Paraguay, con el fin de enfrentar el déficit habitacional de 800 000
viviendas, mediante la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (Senavit) proyecta la
creacion de 11 400 nuevas viviendas y cerca de 6 700 ampliaciones y mejoras para el
2014 con el fin de llegar a 142 000 casas de habitacion para el 2020 mediante la
ejecucion de programas como el Fondo Nacional de Vivienda y los subsidios que, de
acuerdo a la condicién socioeconémica de las familias, pueden llegar a cubrir el 95% del
valor de la vivienda, lo que concuerda con lo dispuesto en la Politica Nacional de Hébitat
y Vivienda™®. Mientras que en Colombia, la administraciéon del presidente Santos ha
proyectado la construcciéon de 100 000 viviendas gratuitas, de las que ya se han
construido 40 000 y se encuentran en proceso 60 000" Esta iniciativa forma parte del
del Programa Viviendas de Interés Prioritario (VIP) que busca reducir el déficit
habitacional existente de 1 647 093 viviendas registrado en el 20128,

En materia de acceso a Internet, Paraguay ocupa una posiciéon de rezago al posicionarse
en el ranking 122 sobre velocidad de la conexién con una velocidad promedio global de
3,6 Mbps™’; aunado a que su costo es 50% mas elevado respecto a otros paises de la
regién'®. Por su parte, Chile ha experimentado avances en cuanto al asequibilidad a la
red de internet, al cubrir en un 50%, las conexiones a internet, que llegaron, en el 2013, a
9.2 millones, experimentando un crecimiento interanual de 4,6% (desde marzo 2013 a
marzo 2014)'",

'35 Presidencia de la Republica del Paraguay. (julio 2014). Cartes presentd primer informe anual al Congreso.
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Caribe

En Cuba se ha fortalecido el Programa Nacional de Proteccién, Promocién y Apoyo a la
Lactancia Materna, asi como la elaboracién de guias para facilitar la educacién alimentaria
y fomentar estilos de vida saludables en las personas adultas'®. El Gobierno Cubano ha
ejecutado programas como el de “Agricultura Urbana y Suburbana” con el fin de
incentivar habitos saludables de consumo de alimentos en los y las consumidores(as);
como estrategia ante un alto indice de obesidad (21%)'®.

Por su parte, el Gobierno de Jamaica ha destinado un presupuesto de 156,3 millones de
dodlares para el periodo 2014-2015 al Programa de Electrificacién Rural con el fin proveer
de fluido eléctrico a las &reas rurales donde los servicios no son rentables para las
empresas comerciales. Para febrero de este afio se habian instalado 5000 kilémetros en
lineas de distribucién para lograr un 97,8% de electrificacion en las zonas rurales
beneficiando a 616 125 personas. De igual manera, se han logrado importantes avances
en la Universalizacién de la Salud para los y las ciudadanos mediante las mejoras en
infraestructura, la reestructuracién de 100 Centros de Salud bajo el Programa Primary
Care Infraestructure Renewal. Desde el afio 2012, se ha venido realizando un gasto
cercano a los 1500 millones de ddlares para la adquisicion de equipo de salud'® y se ha
dado inicio a un creciente registro de personas en las tarjetas de salud que brindan
acceso gratuito a los medicamentos basicos'".

En el caso de Republica Dominicana, existe un déficit habitacional de 500 000
viviendas'®; es por ello que el Gobierno inicié un proyecto de 25 000 casas y se proyecta
que, al finalizar la gestién de Danilo Medina, se hayan construido cerca de 10 000
viviendas'®’. En cuanto al acceso a fuentes de agua potable, para el afio 2010 el 84% de
los hogares de todo el pais contaba con agua en la vivienda o cerca de sus alrededores;
presentandose una marcada diferencia de acceso entre las poblaciones urbanas y las
rurales, teniendo las primeras un 94% de disponibilidad y las segundas un 67%. No
obstante, en el pais persiste el consumo de agua embotellada, un 67% de los hogares

162 Granma. (mayo 2014). Modelo de salud cubano es un ejemplo, afirma OPS. En:
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compran el vital liquido; aunque prevalece también una diferencia en el acceso a agua
embotellada por parte de la poblacién que reside en las ciudades (74%) frente a la
poblacién de zona rurales (45%)'®. En un pais como Republica Dominicana, donde el
73% de las aguas superficiales se pierden por la carencia de infraestructura para
almacenarla como los embalses; se espera la pronta aprobacién de la Ley de Aguas que
regule el comercio y el uso de la misma'®’. De acuerdo con datos del Banco Mundial,
Republica Dominicana ha mantenido, desde 1995, el porcentaje de mejora de las fuentes
de agua, correspondiente a 77%'°. Otro de los grandes retos de la Isla es democratizar
el acceso a Internet, ya que actualmente se ubica como el sexto pais con el costo més

elevado (de 20 paises de la region) por concepto de servicio de banda ancha'’".

A su vez, en Trinidad y Tobago el Gobierno se ha fijado la meta de abastecer con agua
potable a toda la poblaciéon para el afio 2040 a partir de diversos métodos como la
destilacién y la reutilizacion de agua'’?.

Centroamérica y México

La FAO publicé su informe Centroamérica en Cifras sobre datos de alimentacién en la
region de Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Este indica que el promedio
de subalimentaciéon en el conjunto SICA es del 18%'°. De acuerdo con la publicacién, el
promedio de subalimentacién en Guatemala alcanza el 30%, por lo que el Gobierno
Guatemala ha definido cinco estrategias para promover la erradicacion del hambre y la
subalimentacion en su territorio durante 2014; a saber: el apoyo a la agricultura familiar
para aumentar la produccién de autoconsumo, la prevencién y tratamiento de la
desnutricién aguda a nivel comunitario, el tratamiento oportuno de la desnutricién aguda
utilizando alimentos terapéuticos listos para el consumo, agua y saneamiento con
sistemas de alerta temprana, la generacién de empleo temporal a nivel comunitario y la
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asistencia alimentaria'’?. Segun datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), el principal logro del Pacto Hambre Cero durante el 2013 fue haber recuperado
a 17 440 nifios desnutridos menores de cinco afios, mientras que otros 5 425 menores
que estaban a punto de morir a consecuencia de la desnutricién aguda fueron tratados a
tiempo'’®. Ademaés, un monitoreo realizado semanalmente entre los meses de diciembre
de 2013 y marzo de 2014 permitié establecer que en 15 de los 22 departamentos de
Guatemala se observaron reducciones en el nimero de casos de desnutricion aguda,
esto al compararlos con el mismo periodo de un afio anterior'’é. Asi se obtuvieron 604
casos menos que entre los mismos meses de 2012 y 2013. Los casos de desnutricion
aguda se redujeron en Guatemala en un 17% en las primeras quince semanas del 2014,
esto en relacién al mismo periodo del 2013,

En materia de universalizaciéon de salud y avances en salud publica, se destaca que
Guatemala ha disminuido en 3,7% las muertes maternas durante el afio 2013. Esto se
logré principalmente, mediante, la implementacién de programas preventivos en salud,
atencion integral a embarazadas y capacitacion a comadronas, entre otros aspectos. En
este palis se registran 224 000 nacimientos anuales, de los cuales el 42% es atendido por
parteras'’®.

En Honduras los estudios sobre maternidad revelan que en el pais una de cada cuatro
mujeres entre 15 a 19 afios ha estado alguna vez embarazada. Los indices destacan que
un 45% de las adolescentes con educaciéon baja han estado alguna vez embarazadas,
frente a un 0,9% de las que estan en educacién superior'”’. Para combatir estas cifras, el
gobierno impulsa el programa Piénsalo Bien para prevenir embarazos en adolescentes y
promover la educacién sexual.

Mientras que en México, durante el aflo 2014, el nimero de municipios atendidos por la
Cruzada Nacional Contra el Hambre se incrementarén en 103, para llegar a 503 en total.

74 Gobierno de Guatemala. (febrero 2014). Guatemala se focaliza en 213 municipios donde combatira el

hambre estacional. En: http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/7382-
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Gobierno de Guatemala. (febrero 2014). Guatemala, dos afios de lucha contra el hambre. En:
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Esto con el propdsito de brindar una atencién integral a mas del 75% de la poblacién en
pobreza extrema alimentaria, estimada en 7,01 millones de mexicanos'®. México anuncié
que las 32 entidades federativas del pais impulsaran el Programa de Salud Sexual y
Reproductiva en Adolescentes, enfocado a la prevencion del embarazo, mediante la
distribuciéon efectiva de métodos anticonceptivos y capacitacion al personal de salud en
orientacion y consejeria para personas adolescentes'®’.

Educacion
Suramérica

Con el objetivo de llegar a la poblacién en las zonas rurales que deseen optar por una
formacién profesional, el Gobierno de Bolivia ha impulsado un programa de tele-
educacién, a propdsito de la entrada en funcionamiento, del primer satélite estatal
boliviano Tupac Katari, mediante el proyecto Profesionalizacién a distancia que permitira
acceder a personas con bachillerato a programas técnicos y de licenciatura y se proyecta
beneficiard a 8 mil personas en su primera fase'®. De acuerdo con el Ministerio de
Educacion el pais ocupa el segundo lugar en inversion educativa respecto al producto
interno bruto (PIB), la cual pasé de 7,9% en el 2012 a 8,7% en el 2013; Unicamente
superada por Cuba, que alcanzé 12,8%. Asi también, se posiciona en el segundo lugar en
inversion como porcentaje del PIB per cépita al destinar 21,3%. Este pais cuenta con una
cobertura inicial de 63% para el 2013 con una proyeccion del 85% al 2015,

Por su parte, en Paraguay mas de 9000 instituciones educativas de los niveles iniciales,
basico y medio recibieron transferencias en el marco de la Ley 4088/2010, que establece
la gratuidad de la ensefianza escolar, mientras que 1 630 000 estudiantes se han
beneficiado con la entrega de una canasta de Utiles escolares y 46 000 estudiantes
acceden a una merienda escolar, también, mas de 30 000 estudiantes reciben almuerzo
escolar y 51 000 alumnos se beneficiaron con el boleto estudiantil para rebajar el costo
de pasaje en el transporte. Asi mismo, con el Programa Alfabetizaciéon y Post
Alfabetizacién 175 000 jévenes y adultos tienen la posibilidad de acceder o finalizar los

'8 Presidencia de la Republica de México. (marzo 2014). Suman 503 los municipios de la Cruzada Nacional

Contra el Hambre. En: http://www.presidencia.gob.mx/suman-503-los-municipios-de-la-cruzada-nacional-
contra-el-hambre/

Secretaria de Salud de México. (marzo 2014). Se reforzara programa de Salud sexual y reproductiva en
adolescentes. En: http://portal.salud.gob.mx/redirector?tipo=0&n_seccion=Boletines&seccion=2014-03-
02 6815.html

Ministerio de Educacién. (abril 2014). Ministerio de Educacién prepara el programa de profesionalizacién
a distancia. En: http://www.minedu.gob.bo/index.php/component/k2/3-noticias-recientes/2973-
ministerio-de-educacion-prepara-el-programa-de-profesionalizacion-a-distancia
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15620.html
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estudios basicos™. No obstante, The Global Competitiveness Report’® sefiala las claras
deficiencias en la calidad del sistema educativo de este pais, principalmente, en las
debilidades en cuanto a la ensefianza de ciencias exactas'®.

En Peru se dio a conocer que en los Ultimos 12 afios, la poblacién con educacién superior
(universitaria y no universitaria) pasé de 3 499 700 personas en el afo 2001 a 6 602 400
personas en el aflo 2013, lo que representd un crecimiento de 88,7%'®. Asimismo, se
informé que anualmente se incorporan a este nivel educativo unas 258 600 personas. De
acuerdo con la investigacion realizada por el INEI, en el afio 2013, del total de la
poblacién con educacién superior, 3 394 700 son hombres y 3 207 700 mujeres.

Por su parte, en Uruguay la repeticion escolar en 2013 fue solo de 5,41%, mientras que
94,59% del total de alumnos atendidos en la ensefianza comun lograron la promocién,
segun datos del Consejo de Educacién Inicial y Primaria'®. El promedio anual educativo
es de 216 dias y un estudiante promedio recibe alrededor de 862 horas de clases, en las
diferentes variantes de tiempo pedagdgico. Ademas un informe de la UNESCO sefala
que el 95% de los nifios uruguayos que completan la primaria adquieren los
conocimientos fundamentales en lectura y el 80% en matematica, lo cual posiciona al pais
en los primeros lugares de América Latina'®. Méas de 50 000 personas, la mayoria de ellas
adultas, recibieron cursos de alfabetizacion digital a través de los centros del Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC) desde 2006 en Uruguay, 9.500 de ellas en 2013'°.
Finalmente se estimé que para el afio 2014 el total de alumnos del sistema de la
Universidad del Trabajo (UTU) en educacion técnica alcanza a los 90.000 estudiantes'”.

184 Presidencia de la Republica del Paraguay. (julio 2014). Cartes presenté primer informe anual al Congreso.
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Mientras que, en Venezuela el acceso a la educacién en el periodo 2012-2013 se ubicéd
en 95, 50% de la poblacién en edad escolar, segin los datos del Ministerio del Poder
Popular para la Educacién'”. También, se ha propuesto proyectos como la educacion
para toda la vida, en la que se pretende que las personas tengan acceso a la formacién
en todos los ambitos a lo largo de su vida'.

En cuanto al tema de la educacién en Argentina, el Gobierno invertirda 750 millones de
pesos en la construccién de aproximadamente 2 mil salones de clase, lo cual permitira la
incorporacién de unos 100 mil alumnos y esto garantizara la educacion obligatoria desde
los cuatro afios de edad. El objetivo de este Fondo de Infraestructura especial es apoyar
con inversiéon del Estado Nacional a las provincias'. En lo que respecta a la
implementaciéon de programas de subsidios a estudiantes y en el éxito que estos han
demostrado, se destaca que en Argentina entré en vigencia el programa Progresar,
destinado a jévenes entre 18 y 24 afos cuyas familias se encuentren en situacién de
vulnerabilidad econémica, quienes recibirdn una suma mensual de 600 pesos argentinos,
a cambio de que inicien o terminen su formacién educativa’™. Asi se busca que estas
personas no abandonen sus estudios superiores o técnicos forzados por la necesidad de
trabajar. Los datos sobre inversién en educacion resaltan que en el pais la recuperacién
del salario docente en los dltimos 10 afos fue del 75% y destacd ademas que la inversién
en el sector, en forma directa e indirecta, alcanzé el 9% del PBl en 2013,

En Ecuador, se estima que hacia noviembre del 2013, el 27% de los maestros del pais
trabajaban por contrato, pero el Ministro de Educacién espera reducir esta cifra a 6%
para agosto del afio 2014'. De esta forma, 133 052 docentes contardn con
nombramiento del Ministerio de Educacién para recibir una remuneracién mas acorde
con su labor.

Finalmente, Uruguay ha publicado los datos de la OPP los cuales revelan que el Producto
Interno Bruto (PIB) aumenté de US$ 46 000 millones en 2012 a US$ 51 500 millones en
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2013. De esta manera el sector de Educacion pasé de recibir un 4,596% del PIB en 2012
a un 4,535% en 2013. Sin embargo, este sector conté con US$ 218 millones mas entre un
afo y otro'®,

Centroamérica y México

Cifras sobre educacién en Costa Rica demuestran que la desercién estudiantil del 2013
mostré una reduccién en todos sus niveles, y en el caso particular de secundaria alcanzé
el porcentaje mas bajo registrado al disminuir de 10,7% en 2012 a 9,9% en 2013,
rompiendo la barrera del 10% que se habia fijado como meta en el Plan Nacional de
Desarrollo. También se dio una reducciéon significativa del abandono en preescolar y
primaria, pasando del 3,8% al 2,4% y del 2,5% al 1,7%, entre 2012 y 2013
respectivamente'”. Ademés, el Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa Rica
presenté un informe que indica que en los Ultimos cuatro afios en el pais se abrieron 117
nuevos servicios de educacién técnica. Esto permitié un incremento en la matricula en
educacién de esta especialidad superior al 50% en dicho periodo, con lo que se ubicé
alrededor de 95 000 estudiantes que estudian en horario diurno, nocturno y proyectos
especiales para egresados®®.

Por su parte, en el Salvador, para mayo del 2014, se han entregado 24 880 becas para
educacién técnica y tecnoldgica con una inversion de US$ 31 millones, contribuyendo asi
al desarrollo de la juventud salvadorefia®'. Ademds, se ejecuta, por cuarto afo
consecutivo el Programa Presidencial del Paquete Escolar, el cual favorece a mas de 1,3
millones de estudiantes de 4 968 centros educativos. Este se destaca, como uno de los
programas sociales mas importantes de la gestion del Sistema de Proteccién Social
Universal (SPSU)?%2,

En Honduras, el presidente Herndndez reiteré6 que viene una tercera reforma en el
sistema educativo del pais, consistente en el desarrollo de la educacién para el trabajo,
mediante la masificacién de la ensefianza técnica que ird de la mano con las tecnologias
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de la informacién®®. Mientras tanto, Nicaragua recibié cerca de 15 millones de euros por
parte de la UE, los que se destinaran a la ejecucién de proyectos orientados a mejorar la
calidad de la educacién nacional.

Por su parte, en Panamg, el presupuesto del afio 2015 presentd un aumento de la Beca
Universal para unos 800 000 jévenes panamefios, la cual espera ser ubicada entre

US$ 25 a 30 US$. Actualmente el apoyo econémico es de 20 ddlares, dicha transferencia
beca ha logrado un aumento en la matricula de un 19% en los Ultimos afios®®. Asi mismo,
se dieron a conocer cifras sobre la situacion de la educaciéon en el pais, en la que se
destaca una cobertura del 100% en educacién primaria, la tasa de desercién escolar
disminuyd de 5,1 a 3,1% en el dltimo afio y subieron los indicadores de coberturas en
educacién promedia, la cual pasé de 85,1% a 95,67%, como la de educacién a nivel
nacional, de 62,1% a 70,7%°®. También se presentd el Informe Nacional de Desarrollo
Humano de Panama, realizado por el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)?®. Este revelé que el 63% de los y las jovenes en el pais se encuentra estudiando.
Al separarlos por edades se encontré que, de los jovenes de 15 a 19 afios, el 81%
estudia, mientras que de 20 a 24 afios un 44% estan en el sistema educativo. Ademas, el
55% de jévenes no lee periédicos o revistas diariamente y un 36% ve més de tres horas
de television o peliculas al dia. Finalmente, una de cada tres mujeres jovenes entre 15y
19 afos abandoné la escuela sin terminar la secundaria para hacer tareas domésticas.

En el caso de México se presentaron los resultados del Censo de escuelas, maestros y
alumnos de educacion basica y especial®’
basicos, un 51,6% de escuelas publicas cuenta con drenaje, 69% con disponibilidad de
agua potable, 87,2% con sanitarios y 88,8% con energia eléctrica.

, el cual muestra que respecto a los servicios

23 | a Prensa. (febrero 2014). Presidente de Honduras promete masificar la ensefianza técnica. En:

http://www.laprensa.hn/honduras/tegucigalpa/447112-98/presidente-de-honduras-promete-masificar-la-

ensenanza-tecnica

2% Gobierno Nacional de la Republica de Panama. En el 2015 se aumentara la Beca Universal, anuncia

Martinelli. En: http://www.presidencia.gob.pa/5298-En-el-2015-se-aumentara-la-Beca-Universal-anuncia-

Martinelli
25 Gobierno de Panama. (febrero 2014). Gobierno anuncia plan de mejoramiento de la profesién docente
que incluye aumento salarial. En:

http://www.presidencia.gob.pa/5297-Gobierno-anuncia-plan-de-mejoramiento-de-la-profesion-docente-

gue-incluye-aumento-salarial
206 | a Estrella. (enero 2014). Informe del PNUD sobre educacién. En:

http://laestrella.com.pa/panama/nacional/informe-pnud-sobre-educacion/199232

27 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia de México. (2014). Censo de escuelas, maestros y alumnos

de educacion basica y especial presentacion de resultados definitivos. En:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/Comunicados/Especiales/20
14/Marzo/comunical2.pdf




Tendencias de las politicas sociales en América Latina y El Caribe

Caribe

El Gobierno de Republica Dominicana, en el marco del Plan Nacional por la Educacién de
Calidad, pretende la construccién de miles de nuevas aulas y la inclusién de mas de un
millén de estudiantes en la jornada de Tanda Extendida que comprende las 8 horas®®.
Por su parte, en Trinidad y Tobago se experimenté un aumento de las personas
matriculadas en la educacién universitaria pasado de un porcentaje de participacién del
42% en el afio 2010 a un 57% en el 2014; lo anterior producto de la implementacién de
programas como el Government Assistance for Tuition Expenses. EI Gobierno trinitense
espera aumentar esta cifra de participacion en el afio 2015 a un 60%°%.

Brechas de género, étnica y etaria
Suramérica

Bolivia ha mostrado grandes deficiencias en cuanto a temas de género; ejemplo de ello
es que este pais tiene la segunda tasa mas alta de violencia sexual en América Latina
(15,2%), cada tres dias muere una mujer sélo por el hecho de serlo y cuatro de cada 10
mujeres han sufrido violencia sexual, ademas, el 80% de los casos de violencia de género
quedan impunes. En el 2013 se registré un aumento en los casos de femicidio, frente a
los 99 ocurridos en el 2012; lo anterior debido a la promulgacién de la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia en la que se tipifica mejor los casos
de asesinato por motivos de género?°. Anteriormente, con el afén brindar mayor
proteccion a las mujeres, se han promulgado varias leyes, entre ellas, en el afio 2012 se
aprobd la Ley 243 contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres*'’. Con la
promulgacion del Cédigo Penal el delito de femicidio comprende una pena de 30 afios,
sin derecho a indulto (la més alta de la legislacién boliviana)?'2.

Mientras que en materia de paridad en la ocupacién de puestos politicos y de acuerdo al
Mapa 2014 de las Mujeres en Politica®"® publicado por la Organizacién de las Naciones
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http://www.la-razon.com/sociedad/ONU-impunidad-violencia-politica-sexual 0 2010998907.html
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Unidas, dentro de 189 paises, Bolivia ocupa el puesto nimero 20 en el nimero de
ministras presentes en el Gabinete del Gobierno de Evo Morales y el lugar 51 en la
ocupacién de escanos legislativos por mujeres?'.

Existen grupos, incluso mas vulnerables en el pais, como las mujeres indigenas en estado
de embarazo, las cuales enfrentan cuatro veces mas probabilidades de morir en el
embarazo, parto y post-parto; lo que evidencia el grave problema de la desigualdad
social?’>. Ademas de este colectivo con altos riesgos de vulnerabilidad, se encuentran
los(as) nifios(as) en condicion de orfandad, cifra que ronda los 12 mil nifios(as) que han
sido abandonados(as) por sus familias?'®, los cuales forman parte del 83% de nifios(as)
que sufren algun tipo de maltrato por parte de sus progenitores mientras que legislacion
trascendental para combatir este flagelo se encuentra estancada en la corriente
legislativa, como es el caso del nuevo Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente?'’. Otra de las
minorias afectadas por la desigualdad y la discriminacién es el colectivo LGTB los cuales
tienen vedados derechos como el reconocimiento a la identidad de género, a la vida, la
seguridad ciudadana, la salud, la educacién y la formacion de una familia, evidencia de
ello es la cifra de asesinatos de personas transexuales por motivos de su orientacion
sexual, reportdndose, en un periodo de cinco afios (2009-2013) 11 casos segun el
Observatorio de Personas Trans?'®.

Por su parte, en Brasil, las mujeres reciben un 70% por concepto de salario respecto al
que reciben los hombres. De acuerdo con datos del Gobierno en el afio 2012 se
reportaron 76 400 casos de violencia sexual, fisica o psicolégica contra las mujeres, de los
cuales, 1 281 correspondieron a violacion?’. Respecto a las mejoras en las condiciones
laborales de las mujeres, en los ultimos tres afios, 4 500 000 empleos fueron creados, de
los cuales, la mitad fueron ocupados por mujeres. Asi mismo, se han creado nuevas lineas
de crédito para las mujeres, ejemplo de ello es el Programa Crecer, que financia a
pequefios emprendedores y ofrece dinero en condiciones muy favorables para el inicio
de un negocio; de las operaciones realizadas en el marco de este programa, mas del 60%
fueron realizadas por mujeres. Ademas, en el marco de la capacitacién y bajo la ejecucion

214 Naciones Unidas en Bolivia. (marzo 2014). Bolivia defiende en la ONU avances de género. En:
http://www.nu.org.bo/noticias/noticias-nacionales/bolivia-defiende-en-la-onu-avances-de-genero/

215 | a Razédn. (marzo 2014). ONU ve impunidad en violencia politica y sexual contra la mujer. En:
http://www.la-razon.com/sociedad/ONU-impunidad-violencia-politica-sexual 0 2010998907.html

216 E| Diario.net. (abril 2014). En Bolivia existen cerca de 12 mil nifios huérfanos. En:
http://www.eldiario.net/noticias/2014/2014 04/nt140416/sociedad.php?n=69&-en-bolivia-existen-cerca-
de-12-mil-ninios-huerfanos

217 E| Diario. (abril 2014). En Bolivia 83% de nifios y nifias sufre alguna forma de maltrato. En:
http://www.eldiario.net/noticias/2014/2014 04/nt140413/principal.php?n=81&-en-bolivia-83-de-ninios-y-
ninias-sufre-alguna-forma-de-maltrato

218 | a Razdn. (marzo 2014). Informe sefiala que en Bolivia se vulneran é derechos de los GLBT. En:
http://www.la-razon.com/sociedad/Informe-Bolivia-vulneran-derechos-GLBT 0 2017598237.html

219 Jornal do Brasil. (agosto 2014. 'Wall Street': polémicas sobre violéncia contra a mulher séo testadas no
Brasil. En: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2014/04/08/wall-street-polemicas-sobre-violencia-contra-a-

mulher-sao-testadas-no-brasil/

48



Tendencias de las politicas sociales en América Latina y El Caribe

de Pronatec (el mayor programa de formacién profesional de la historia de Brasil), seis de
cada diez estudiantes son mujeres y junto al programa Brasil sin Miseria del millén de
matriculas realizadas, 650 mil fueron realizadas por mujeres, factores que pueden explicar
el que el 44% de las franquicias tengan como propietarias a las mujeres. Ademas, cerca
del 93% de las mujeres son titulares de un certificado del programa Bolsa de Familia'y de
1 600 000 casas entregadas por el programa Minha Casa, Minha Vida, 52% estan a
nombre de mujeres y el 72% de las propiedades enmarcadas en la reforma agraria
pertenecen a mujeres™.

Para el caso chileno la legislacién de ese pais incluyé un criterio de cuota o de paridad
que implica que, en una lista no vayan mas del 60% de candidaturas, pero tampoco
menos del 40%, sean hombres o mujeres, en un pais cuya cdmara de diputados esté
dominada por hombres (82,4%) y el senado apenas tienen un 15,79% de representacion
femenina, inferior, incluso, al promedio de la participacion politica de la mujer en América
Latina que alcanza el 20%*". Durante la administracién de Sebastian Pifiera se estimé que
el 55% de los empleos generados en los Ultimos cuatro afios fueron ocupados por
mujeres, no obstante, la brecha salarial entre hombres y mujeres persiste y alcanzé el
20% durante el 2013, mostrando un incremento de 7 puntos en los ultimos 10 afos;
desigualdad que también se manifiesta en las diferencias de las pensiones entre hombres
y mujeres; estas Ultimas se jubilan con un 35% menos que los hombres??. Ademas, como
parte del cumplimiento de las metas del Gobierno antes de los 100 dias de haber
iniciado, la mandataria Bachelet firmé el Proyecto de Ley para crear el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género®*. En esta misma linea, pero en materia de infancia,
durante el mes de mayo, fue firmado el decreto que crea el Consejo Nacional de la
Infancia con el propédsito garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes®. En
cuanto a la protecciéon de los adultos mayores se prevé, por parte del Gobierno, la
propuesta de un Proyecto de Ley que permita ampliar las facultades del Servicio Nacional
del Adulto Mayor con acciones como la representacién judicial de los adultos mayores en
condiciones de vulnerabilidad, en un pais donde el 30% de las personas ha sufrido algin

20 Planalto. (margo 2014). Pronunciamento da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, por ocasido do Dia
Internacional da Mulher. En: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-

presidenta/pronunciamento-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-por-ocasiao-do-dia-internacional-

da-mulher

21 Gobiemo de Chile. (marzo 2014). Presidenta Michelle Bachelet firma Proyecto de Ley que crea el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género. En: http://www.gob.cl/2014/03/27/presidenta-michelle-
bachelet-firma-proyecto-de-ley-que-crea-el-ministerio-de-la-mujer-y-la-igualdad-de-genero/

222 Diario Uchile. (marzo 2014). El desafio politico detrés de la paridad de género en Chile. En:
http://radio.uchile.cl/2014/03/07/el-desafio-politico-detras-de-la-paridad-de-genero-en-chile

2 Gobiemno de Chile. (mayo 2014). Apoyo transversal a la Ley de Cuotas en el proyecto que cambia el
sistema electoral. En: http://www.gob.cl/2014/05/05/apoyo-transversal-ley-de-cuotas-en-el-proyecto-que-
cambia-el-sistema-electoral/

24 Gobierno de Chile. (mayo 2014). Apoyo transversal a Ley de Cuotas en el proyecto que cambia el sistema
electoral. En: http://www.gob.cl/2014/05/09/presidenta-bachelet-da-inicio-primera-reunion-del-consejo/
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tipo de maltrato fisico o abandono?”. El Gobierno de Bachelet se propone la reduccién
de las brechas sociales con la creacion y desarrollo de la red de oportunidades para la
poblacién indigena especialmente para las mujeres®.

En el caso de Colombia, de acuerdo con la revisién que realizé la Organizacién de las
Naciones Unidas sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
este pais ha mostrado progresos en materia de equidad de género y mortalidad materna;
se encuentra cercano a cumplir la reduccién en dos terceras partes de la mortalidad en
nifios(as) menores de 5 afos; mientras que ha incrementado la cobertura de las
tecnologias de informacién y la comunicacion. La cifra de mortalidad de las madres llega
a los 500 decesos anuales, indicador que se desea reducir a 45 muertes por cada 100 000
nacidos vivos®”. Por otra parte, los casos de maltrato infantil han incrementado en este
pais en un 52%, pasando de 8 975 casos reportados entre enero y abril del 2012 a 13 670
durante el mismo periodo del 2013?%%, cifra que se suma al elevado porcentaje de
mujeres que son victimas de la violencia sexual y no denuncian los hechos, el cual
asciende a un 82%"¥. En materia de equidad de acceso a los puestos de eleccién
popular, sélo un 12% de la poblacién femenina tiene acceso a puestos publicos (las
mujeres representan el 51% de la poblacién total de Colombia).

En el caso ecuatoriano, con la Constituciéon del 2008, se han logrado importantes avances
respecto a los derechos de las mujeres, ejemplo de ello es que el liderazgo en la
Asamblea Nacional estd en manos de mujeres con una participacion del 32% en la
legislatura, mientras que en el poder ejecutivo hay una representacion del 42% y de un
40% en la funcién judicial. Por otra parte, las mujeres han incursionado més en areas
consideradas, tradicionalmente, para hombres, como lo es la Fisica; prueba de ello es
que en el 2001 sélo 64 mujeres habian obtenido titulos universitarios en Fisica, en el 2010
la cifra incrementé a 1125 graduadas de esta ciencia basica. Por otra parte, el
incremento de las mujeres dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa fue del 80%,
asi mismo, cerca del 48% de los establecimientos tiene a una mujer como duefa o

25 Gobierno de Chile. (junio 2014). Jefa de Estado firma compromiso por el buen trato al Adulto Mayor. En:

http://www.gob.cl/2014/06/16/jefa-de-estado-firma-compromiso-por-el-buen-trato-al-adulto-mayor/
Ministerio de Desarrollo Social, (septiembre, 2014). Ministra de Desarrollo Social destaca en ONU
Programa de Bienestar Integral para mujeres Indigenas e indicadores con pertenencia cultural. En:
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/noticias/2014/09/23/ministra-de-desarrollo-social-destaca--
en-onu-programa-de-bienestar-integral-para-mujeres-indigenas-e-indicadores-con-pertinencia-cultural
El Espectador. (marzo 2014). Colombia avanza en cumplimiento e Objetivos de Desarrollo del Milenio. En:
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/colombia-avanza-cumplimiento-de-objetivos-de-
desarrollo-articulo-478959

28 E| Espectador. (abril 2014). Aumenté un 52% el maltrato infantil en Colombia. En:
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/aumento-un-52-el-maltrato-infantil-colombia-articulo-
488833

El Espectador. (marzo 2014). 82% de las mujeres agredidas sexualmente en Colombia no denuncia los
hechos. En: http://www.elespectador.com/noticias/nacional/82-de-mujeres-agredidas-sexualmente-
colombia-no-denunci-articulo-481979
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gerente?®. Como parte de la estrategia por erradicar la violencia de género el Gobierno
de Ecuador ha implementado la politica “Ecuador actia, violencia de género ni méas”
para hacerle frente a los elevados indicadores de violencia; segin Encuesta Nacional de
Relaciones Familiares y Violencia de Género 6 de cada 10 mujeres sufren o han sufrido
violencia de género®' y una de cada cuatro sufrié agresiones sexuales en algin momento
de su vida®*%.

En Paraguay, de acuerdo con el Informe Final de la Primera Encuesta sobre Violencia
Intrafamiliar basada en Género existe una elevada cifra de maltrato hacia la mujer, con
una preocupante tasa de violencia hacia las mujeres en estado de embarazo. Estudio que
determiné que las mujeres enfrentan mayor violencia fisica, verbal, psicolégica, durante el
embarazo, en la pareja y por negligencia respecto a los hombres, producto de esta
situacion es que se ha creado el Servicio de Atencién a la Mujer (SEDAMUR) para
asesoramiento; de la misma forma, se cuenta con una linea de emergencia y de apoyo
llamada “SOS MUJER 137”23, Ademads, producto de las altas tasas de mortalidad
materna y de los recién nacidos es que se ha ejecutado la campafna de Movilizacién
Nacional para la Disminucién de la Mortalidad Materna y del Recién Nacido®®* (Paraguay
es el pais con la mortalidad materna mas elevada de la regién, donde cada tres dias se
reporta una muerte materna, 10% de las muertes corresponde a adolescentes y cada dia
fallecen bebés menores de 28 dias por causas, en su mayoria prevenibles)*®.

Con respecto a la equidad en la participacién politica, actualmente, sélo el 7,5% de las
alcaldias paraguayas estan lideradas por mujeres y sélo el 17 de los escafios en el
Parlamento (Camara y Senado) cuentan con representacion femenina®*.

20 Presidencia Ecuador. (marzo 2014). Mujeres alcanzan mayor participacién politica y econémica en
Ecuador. En: http://www.presidencia.gob.ec/mujeres-alcanzan-mayor-participacion-politica-y-economica-
en-ecuador-audio/

21 El Tiempo.com. (abril 2014). “Ecuador violencia de género ni mas”. En:
http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/141375-ecuador-violencia-de-ga-nero-ni-ma-s/

232 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica. (mayo 2014). La erradicacién de la violencia de

género sera politica de Estado en Ecuador. En: http://www.andes.info.ec/es/noticias/erradicacion-
violencia-genero-sera-politica-estado-ecuador.html

23 Presidencia de la Republica del Paraguay. (febrero 2014). Informe revela alto indice de violencia
intrafamiliar. En: http://www.presidencia.gov.py/noticia/12557-informe-revela-alto-indice-de-violencia-
intrafamiliar-.html#.U8ar8vI5MnU

2% Presidencia de la Republica de Paraguay. (junio 2014). Gobierno lanza campafia contra la mortalidad
materna y del recién nacido. En: http://www.presidencia.gov.py/noticia/13757-gobierno-lanza-campana-
contra-la-mortalidad-materna-y-del-recien-nacido-.html#.U8asTfl5MnU

2 Presidencia de la Republica del Paraguay. (junio 2014). Gobierno lanza camparia materna y del recién
nacido. En: http://www.presidencia.gov.py/noticia/13757-gobierno-lanza-campana-contra-la-mortalidad-
materna-y-del-recien-nacido-.html#.U8asTfl5MnU

26 ABC. (abril 2014). Mujeres siguen fuera de espacios de decision. En:
http://www.abc.com.py/nacionales/mujeres-siguen-fuera-de-espacios-de-decision-en-paraguay-
1234581.html
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Asi mismo, Uruguay presenté los principales logros de la Gltima administracién respecto a
politicas de género. Se destacé la implementaciéon a nivel nacional de la ley de licencia
por maternidad, las leyes de trabajo doméstico y la proteccién ante acoso, la ley de
acoso sexual, la reglamentacién con respecto al test de embarazo y la ley de maternidad,
que entre otros aspectos, equipard los derechos de las trabajadoras del sector privado
con las del sector publico. Cabe destacar que el 75% de quienes participan en el
programa Uruguay Trabaja, asi como el 65% del programa Nexo son mujeres®’. Ademas
el pais ha logrado avances en torno al empleo doméstico, ocupado en 98% por mujeres,
donde se pudo observar que la cantidad de contribuyentes del sector privado aumenté a
70,6% en 2013, con una plantilla general de 65 481 trabajadoras inscritas en el Banco de
Previsién Social (BPS)?%.

En Argentina, se registraron 295 femicidios en 2013, un 16% mas que el afio 2012%. El
63% fueron perpetrados por esposos, parejas, novios o amantes y el 25% por ex parejas
o ex novios. En el resto de los hechos, los sospechosos o autores son otros familiares,
vecinos o personas sin vinculo aparente con la victima. Ademas, 32 de las victimas habian
realizado previamente una denuncia contra quien luego termina asesinandolas, 14 habian
obtenido en la justicia medidas de exclusién del hogar del agresor o prohibicién de
acercamiento. A lo largo de 2013, las distintas oficinas de la Defensoria General de la
Nacion recibieron 3446 consultas y atendieron 1492 casos de violencia de género en el
ambito familiar®®.

En Venezuela la Defensoria Nacional de los Derechos de las Mujer presenté su informe
de labores para el primer trimestre de 2014%'. Entre los logros que resaltan se
encuentran la practica de la defensa de los derechos humanos de las mujeres, la
adecuacién de espacios dignos y respetuosos para las mujeres dedicados a la orientacién
y formacién de toda clase de materia juridica y de defensa de violencia doméstica.
Ademas, la instancia ha realizado acuerdos interinstitucionales con el Ministerio Publico y
el Tribunal Supremo de Justicia, para la atencion a la mujer victima de violencia, asi como

el acompafiamiento ante los Organos Receptores de Denuncia y Tribunales

27 |nstituto Nacional de Mujeres de Uruguay. (marzo 2014). Objetivos cumplidos y desafios. En:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/v/25665/6/innova.front/objetivos cumplidos y desafios

28 Presidencia de la Republica Oriental de Uruguay. (marzo 2014). Investigacién demuestra mayor presencia
de la mujer en politicas de seguridad social. En:
https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/genero-seguridad-social

9 Pagina 12. (marzo 2014). Las cifras del horror. En:
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-241212-2014-03-07.htm|

20 P4gina 12. (marzo 2014). Las cifras del horror. En: http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-241212-
2014-03-07 html

241 Instituto Nacional de la Mujer de Venezuela. (abril 2014). Defensoria de la Mujer del InaMujer ofrece
memoria y cuenta en sus primeros tres meses de gestion del 2014. En:
http://www.minmujer.gob.ve/inamujer/index.php?option=com content&view=article&id=820:defensoria-
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2014&catid=1:noticias&ltemid=6
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especializados en materia de género. Ademés, se impulsa la ampliaciéon del Instituto
Nacional de la Mujer en la poblacién indigena para trabajar temas sobre la salud sexual y
reproductiva de las mujeres indigenas, el embarazo temprano y en el dmbito del
desarrollo socio-productivo.

Centroamérica y México

Los datos sobre participacion laboral femenina y pobreza en la regién reflejan que en
Costa Rica, la presidente de ese momento, Laura Chinchilla Miranda, junto con
representantes del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) vy el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) firmaron un decreto que oficializa la creacién
de la Red Nacional de Apoyo para la Autonomia Econdémica de las Mujeres®”. Esta
iniciativa busca lograr una plataforma de asistencia técnica y econémica que permita la
independencia econémica de la poblacién femenina en situacion de vulnerabilidad,
ademaés de incitar su entrada en el trabajo formal.

En Honduras, segun cifras oficiales, al menos 3 923 mujeres han muerto de manera
violenta entre los afios 2002 y 2013. Ademas, el 90% de los casos estd impune, segin
informes del Comisionado de los Derechos Humanos en el pais centroamericano,
Roberto Herrera?®.

En Guatemala, los resultados de encuesta sobre Participacion Laboral de la Mujer en el
Mercado Laboral®* indican que de cada 10 personas que tienen un trabajo, 3 son
mujeres. Del total de personas desocupadas la mitad son mujeres, 7 de cada 10 mujeres
ocupadas se encuentran en la informalidad. En el pais durante el 2013 una cifra de 1 219
460 personas son Afiliados Cotizantes al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), el 67,4% (821 574) son hombres y el 32.6% (397 886) son mujeres. De las
actividades econdémicas con mayor numero de trabajadoras afiliadas cotizantes son
servicios 63% y comercio 19,3%. La poblaciéon de sexo femenino afiliada cotizante al
IGSS, en su mayoria son adultas con un 61,4% con edades de 30 a 59 afnos y jévenes
35,9% con edades de15 a 29 afios.

22 Presidencia de la Republica de Costa Rica. (febrero 2014). Unién interinstitucional potenciara
oportunidades para las mujeres productivas de Costa Rica. En:
http://www.presidencia.go.cr/prensa/prensa-presidencia/2704-union-interinstitucional-potenciara-
oportunidades-para-las-mujeres-productivas-de-costa-rica

243 | a Prensa. (abril 2014). Unas 4,000 hondurefias fueron asesinadas entre 2002 y 2013. En:
http://www.laprensa.hn/sucesos/policiales/704701-96/unas-4000-hondure%C3%B1as-fueron-asesinadas-
entre-2002-y-2013

2% Ministerio de Trabajo y prevision Social de Guatemala. (mayo 2914). Participacién de la Mujer en el
Mercado Laboral. En:
http://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/nota-principal/389-participaci%C3%B3n-de-la-mujer-en-el-

mercado-laboral.html

53



Febrero - Setiembre 2014

En México, segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del segundo
trimestre de 2013, del total de la poblaciéon que se encuentra ocupada en el pais, un
4,5% son trabajadoras domésticas. Este grupo representd el 10,5% de las mujeres
ocupadas. De igual forma, la discriminacion salarial se presenta en esta ocupacién, asi
segun la encuesta, el 34% de las trabajadoras del hogar ganaban un salario minimo y sélo
el 4% de ellas ganaron més de tres salarios minimos. Ademas, el 76% de las trabajadoras
domésticas no contaban con prestaciones sociales en 2013**. También, un porcentaje
importante de mujeres se encuentran en la economia informal (el 29% de las mujeres
ocupadas del pais)**®. Datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 sefalan que
20,6% de los hogares de localidades rurales con menos de 15 mil habitantes tenian
jefatura femenina, lo que representa 2 millones de hogares. De esos, 18,2% estaba en
situacion de pobreza alimentaria, 25,3% en pobreza de capacidades y 48,9% en pobreza
patrimonial®’. Para México y segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2011, un 36.9% de las mujeres solteras de
15 a 29 afios han sufrido algun incidente de violencia por parte de su novio o pareja a lo
largo de su relacion. Considerando al total de mujeres de 15 aflos y mas en el pais, sélo
dos de cada diez que vivieron violencia en su relacién se acercaron a una autoridad a
pedir ayuda, lo que representa un 14%%%.

En lo referente a la poblacién indigena se destaca que en Costa Rica la atencién a este
grupo en materia curricular y pedagdgica incluyd una propuesta que consistié en
contextualizar los planes y programas de estudio y desarrollar un modelo pedagdgico
centrado en un concepto moderno de educacién rural con acceso a la tecnologia y la
conectividad. Asimismo, producir materiales educativos culturalmente pertinentes®’.
Ademas, segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) ha incrementado la cifra de
mujeres incorporadas al mercado laboral, de esta forma, para el afio 2013, un 40% del
total de mujeres entre 15 o mas afios se encuentran dentro del mercado laboral, a pesar
de que es mucho menos que la tasa de ocupacién masculina la cual estd sobre los 70

25 |nstituto Nacional de las Mujeres de México. (marzo 2014). Igualdad para las trabajadoras del hogar. En:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/index.php/sala-de-prensa/inicio-noticias/1029-igualdad-para-las-
trabajadoras-del-hogar

2% |nstituto Nacional de las Mujeres de México. (marzo 2014).Convenio de colaboracién Inmujeres-Prodecon
para incorporar a mexicanas a la economia formal. En:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/index.php/sala-de-prensa/inicio-noticias/1026-convenio-de-
colaboracion-inmujeres-prodecon-para-incorporar-a-mexicanas-a-la-economia-formal

247 |nstituto Nacional de las Mujeres de México. (marzo 2014).Se fomentara el desarrollo integral de mujeres
rurales, indigenas y campesinas. En:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/comunicados/2014/20140309 028.pdf

28 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia de México. (2014). 4 de cada 10 mujeres solteras han sufrido

violencia por parte de su novio o pareja. En:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/comunicados/2014/20140213_018.pdf

249 Ministerio de Educacién Publica de Costa Rica. (abril 2014). MEP inaugura Direccién Regional de Sula, un
gran paso hacia el reconocimiento de los pueblos indigenas. En: http://www.mep.go.cr/noticias/mep-

inaugura-direccion-regional-sula-gran-paso-hacia-reconocimiento-pueblos-indigenas
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puntos porcentuales®. Asi mismo, Guatemala instalé el Gabinete de Pueblos Indigenas e

Interculturalidad, el cual incluye la participaciéon de organismos como las secretarias de
coordinacién ejecutiva, de asuntos agrarios, planificaciéon y programacion, secretaria de la
paz, el consejo nacional de areas protegidas, el coordinador de la comisién presidencial
del sistema nacional de didlogo, la defensoria de la mujer indigena, el fondo de
desarrollo indigena guatemalteco, la academia de lenguas mayas, el instituto nacional de
administracién publica, el consejo nacional para el cumplimiento de los acuerdos de paz,
la comisién presidencial contra la discriminacién y el racismo contra los pueblos indigenas
en Guatemala y representantes del consejo nacional de desarrollo urbano y rural por

cada uno de los pueblos mayas, garifuna y xinca, respectivamente®’.

Para el caso de Honduras la ONU llamé la atencién sobre la pobreza que sufren los
pueblos indigenas y las comunidades afro-hondurefias como uno de los principales
problemas de discriminacién racial en el pais, ya que afecta a mas del 88% de los(as)
nifos(as) de estas poblaciones®?.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) de México informé sobre
las desigualdades existentes en la educacién mexicana®?. Estas se observan desde el
acceso a la escuela, mas restringida para los nifios de 3 afios y para poblacion de 13 a 17,
hasta las condiciones de infraestructura, las cuales son mas precarias en zonas rurales,
indigenas y en las localidades mas pequefnas. Al hablar de la poblacién indigena, se
informé que se trata del sector menos beneficiado por el sistema educativo y que las
desigualdades para este sector comienzan desde el nivel preescolar y lo acompanan a lo
largo de su trayectoria en todo el ciclo escolar. También hizo énfasis en que el
aprendizaje de los(as) nifios(as) indigenas es menor al de cualquier otro sector
poblacional. La recomendacién es reconocer el valor de sus culturas y sus lenguas y
admitir en el curriculum, ademas de los propésitos nacionales, sus propios conocimientos
y valores. En materia de rezago se recomienda completar el nivel educativo ya que
aumenta la probabilidad de concluir la educacién, y sobre trabajo infantil, se recomendé
establecer mecanismos disuasorios pues éste obstaculiza la escolarizacion y el
aprendizaje.

%0 Observatorio Transnacional de Inclusién Social e Equidad en la Educacién Superior, (septiembre, 2014).
Persisten brechas de género en Costa Rica En: http://www.oie-miseal.ifch.unicamp.br/es/persisten-

brechas-genero-costa-rica

%1 Gobiermno de Guatemala. (marzo 2014). Se instala gabinete de pueblos indigenas y de interculturalidad.
En: http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/7791-se-instala-gabinete-de-
pueblos-ind%C3%ADgenas-y-de-interculturalidad

%2 | a Prensa. (febrero 2014). ONU: La pobreza en indigenas es causa de discriminacién en Honduras. En:
http://www.laprensa.hn/honduras/tegucigalpa/476949-98/onu-la-pobreza-en-indigenas-es-causa-de-
discriminacion-en-honduras

23 |nstituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educaciéon de México. (2014). Informe sobre el estado que
guardan los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional. En:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/2014/senado2014/Informe20141.pdf
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Caribe

El Gobierno de Jamaica ha invertido cerca de 14,36 millones de délares en la
continuacién del Way Out Project: Jamaican Women’s Economic and Political
Empowerment con el fin de incrementar la influencia de las mujeres en la esfera publica y
privada de Jamaica a través de la implementacién de la Politica Nacional de Equidad de
Género (NPGE)**, otro de los esfuerzos recientes ha sido la ejecucién de la Politica
Nacional para la reintegracién de las Madres en Edad Escolar al Sistema de Educacion

Formal?®®>.

Republica Dominicana se ubica como uno de los paises de la regiéon donde mueren mas
mujeres a causa de sus parejas o exparejas®®, por lo que se han implementado una serie
de iniciativas en defensa, no sélo de la mujer; sino de la familia, entre ellas la
estructuracién de un anteproyecto de Ley del Cédigo de Familia con el objetivo de
unificar la legislacién existente en materia familiar y el establecimiento de un Sistema
Nacional de Atencién Integral a las familias®’. Ademas, el Ministerio de la Mujer ha
establecido alianzas con organizaciones no gubernamentales para sensibilizar a los y las
multiplicadores(as) de género y desarrollo en el manejo sobre la prevencién de la
violencia intrafamiliar, asi como la difusiéon de estrategias publicitarias, como la Compafia
para poner fin a la Violencia contra las Mujeres y una Linea de Auxilio de 24 horas™®,
ademas, con el objetivo de contar con datos actualizados y fidedignos para elaborar
politicas es que la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y el Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas (UNFPA) realizan talleres de capacitacion del Sistema de Estadisticas
sobre Violencia de Género en Republica Dominicana®’.

En el caso de Trinidad y Tobago el Gobierno, junto con el PNUD dio a conocer la
estrategia Regional Documents on Violence Against Women, que pretende crear

%% Jamaica Information Service. (April 2014). $14, 3 Million to Suppert Women’s Empowerment Activities. En:
http://jis.gov.jm/14-3-million-support-womens-empowerment-activities/

25 Jamaica Observer. (March 2014). Jamaica has made significant gains in MDGs, Falconer tells Summit. En:
http://www.jamaicaocbserver.com/latestnews/Jamaica-has-made-significant-gains-in-MDGs--Falconer-tells-
Summit

%6 |istin Diario. (julio 2014). Organizaran sistema datos sobre violencia. En: http://www.listin.com.do/la-
republica/2014/7/1/328096/Organizaran-sistema-datos-sobre-violencia

%7 Diario Libre.com. (febrero 2014). Presidente recibe anteproyecto de ley del Cédigo de familia. En:
http://www.diariolibre.com/noticias/2014/02/20/i492311_presidente-recibe-anteproyecto-ley-del-cdigo-
familia.html

%8 | istin Diario. (mayo 2014). Firman acuerdo para combatir violencia de género y embarazo en las
adolescentes. En: http://www.listin.com.do/la-republica/2014/5/1/320290/Firman-acuerdo-para-combatir-
violencia-de-genero-y-embarazo-en-las

%9 Listin Diario. (julio 2014). Organizaran sistema de datos sobre violencia. En: http://www.listin.com.do/la-
republica/2014/7/1/328096/Organizaran-sistema-datos-sobre-violencia
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conciencia sobre este fendmeno mediante la prevencién, en un pais donde, para el afio
2010/2011 se presentaron 11984 denuncias por violencia doméstica®*°

Migracion
Suramérica

Ecuador se ha mostrado activo con la implementacién de politicas para apoyar y proteger
a las personas migrantes; algunas de ellas realizadas por la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) relacionadas con un llamado a la conciencia mediante vallas
publicitarias en los puntos de entrada y salida del pais sobre la actividad de la trata de
personas; en una nacién catalogada como de transito para las personas victimas de esta
actividad criminal, en el que, durante el 2013, se recibieron 72 informes sobre trata de
personas y trafico ilegal de inmigrantes, provenientes de Cuba, India, Pakistan,
Bangladesh, China y Haiti. El Gobierno de Ecuador y la OIM han trabajado en la
implementacion del Plan Nacional para combatir la trata de personas desde el 2006°*’, asi
mismo, se realizan talleres para familiarizar a las autoridades de diferentes regiones con el
Protocolo Nacional para la Proteccién y Asistencia Integral a Victimas de Trata de
Personas®®?. También, el Gobierno ha garantizado la asistencia gratuita a las personas
migrantes por parte de la Defensa Plblica para tratar temas de solicitudes de refugio,
asilo, demandas de alimentos, violencia intrafamiliar, juicios familiares, etc.?>.

En el caso de Colombia, producto del conflicto armado que enfrenta se han desplazado
cerca de 5 millones de personas a lo largo de su historia; como parte del proceso de
reconciliaciéon e indemnizacién a las victimas es que, desde el afio 2011, se ejecuté la ley
que promueve la restitucion de tierras y que sélo ha llegado a aplicarse en algunas zonas
del territorio colombiano?*, aunado al establecimiento de mecanismos de justicia de
transicion, en el afio 2003, sobre temas relacionados con el desarme, la desmovilizacién
y la reintegracién de la paz duradera®®. Otro de los intentos por fortalecer sus politicas

20 Trinidad and Tobago Newsday. (junio, 2014). Domestic violence in TT rises each year into thousands of

cases. En: http://www.newsday.co.tt/hotline/0,196695.html

Organizacién Internacional para las Migraciones. (febrero 2014). Ecuador lanza camparia de informacion
para combatir la trata y el tréfico ilegal de personas. En: http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/news-
and-views/press-briefing-notes/pbn-2014/pbn-listing/ecuador-launches-information-cam.html
Organizacién Internacional para las Migraciones. (mayo 2014). La OIM apoya a Ecuador en la lucha contra
la trata de personas. En: http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/news-and-views/press-briefing-
notes/pbn-2014/pbn-listing/iom-supports-ecuador-in-fight-ag.html

El Comercio.com. (abril 2014). Los extranjeros tendrén asistencia legal gratuita en Ecuador. En:
http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/extranjeros-tendran-asistencia-legal-gratuita.html
Banco Mundial. (marzo 2014). Cinco millones de colombianos sin un lugar al que llamar “mi tierra”. En:
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/03/26/5-million-colombians-without-a-place-to-call-
my-land

Organizacién Internacional para las Migraciones. (mayo 2014). La OIM apoya el Primer Congreso
Internacional sobre Derechos Humanos y Migraciones en Colombia. En:
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de apoyo a las personas migrantes, el Gobierno de Juan Manuel Santos dio a conocer, en
mayo, la “Red Migrante” con el objetivo de garantizar y promover los derechos de esta
poblacién en el pais, un mes antes el Gobierno habia presentado, junto con la OIM la
ruta de atencién y reparacién para las victimas colombianas del conflicto en el exterior
enmarcado en la Ley 1448 promulgada en el 2011 y del que se han beneficiado 345 000
victimas aproximadamente, en un pais en el que se estima 395 949 personas han cruzado
la frontera para buscar refugio?.

Por su parte, en Chile, con la entrada del Gobierno de la mandataria Michelle Bachelet se
pretenden realizar cambios en el proyecto de Ley de Migracién y Extranjeria propuesta
durante la administracion del presidente Sebastian Pifiera y que comprende, entre otros
cambios: la revisién y ampliacién de las categorias de visas, la creaciéon de nueva
institucionalidad en politica migratoria, la cual tenga mas funciones e independencia que
el Departamento de Extranjeria vigente®’, en un pais en el que residen mas de 400 000
inmigrantes®®. El Instituto Nacional de Estadisticas elaboré un Censo en el que se indica
un incremento de160% en un periodo de 2 afios de la inmigracién, a su vez menciona
que la cantidad de extranjeros regulares residentes en Chile llega a, aproximadamente,
441 000 personas, de ellos hay un 37,85% de migrantes peruanos, un 15% argentinos y
un 7,7% de bolivianos en un rango de edad de 19 a 56 afios; de ellos el 70,8% poseen
trabajo?’.

Por su parte, segin datos del Gobierno, durante el afio 2013, Brasil aprobd 651
solicitudes de refugio y el Estado se encuentra en gestiones para desburocratizar los
procesos de permanencia y naturalizaciéon de las personas que llegan en busqueda de un
lugar seguro para vivir y trabajar, esta politica es producto de un déficit de trabajadores
cercano a 1 millén en la industria brasilefa. En el afio 2013 el nimero de solicitudes
incrementaron en un 150%, pasando de 2087 en el 2012 a 5200 en el 2013, la mayoria de

http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/news-and-views/press-briefing-notes/pbn-2014/pbn-
listing/iom-supports-the-first-internati.html
Organizacién Internacional para las Migraciones. (mayo 2014). Gobierno nacional junto a OIM, presenté

266

orientaciones para reparacion de victimas en el exterior. En: http://www.oim.org.co/noticias/40-migracion-

internacional/2865-gobierno-nacional-junto-a-la-oim-presento-orientaciones-generales-para-reparacion-
de-victimas-en-el-exterior.html.

La Tercera. (julio 2014). Gobierno evalta crear Servicio de Migracién y revisard ampliar categoria de visas.
En: http://www.latercera.com/noticia/nacional/2014/07/680-585901-9-gobierno-evalua-crear-servicio-de-
migracion-y-revisara-ampliar-categorias-de.shtm|

267

%8 | a Tercera. (mayo 2014). Una nueva politica migratoria. En:

http://www.latercera.com/noticia/opinion/ideas-y-debates/2014/05/895-576528-9-una-nueva-politica-
migratoria.shtml

Nacional, (septiembre, 2014).Inmigrantes en Chile: més de dos tercios trabajan y el 42% cotiza en Fonasa.
En: http://www.latercera.com/noticia/nacional/2014/09/680-596709-9-inmigrantes-en-chile-mas-de-dos-
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las solicitudes aprobadas son otorgadas a ciudadanos sirios y de la Republica
Democratica del Congo, quienes huyen de sus paises debido a los conflictos armados®’®.

En Argentina, se han implementado algunas medidas de inclusién migratoria como la
posibilidad de acceder a una residencia permanente y la oportunidad de trabajar
legalmente. Asi mismo, se ha determinado que las principales nacionalidades que llegan
al pais son paraguayos, bolivianos y peruanos, y es hasta el 2013, que se empieza a ver
una gran ola de inmigrantes dominicanos, haitianos, senegaleses, chinos, brasilefios, y
sirios.

Por otro lado existen convenios multilaterales, tal es el caso que los ciudadanos de los
paises miembros de MERCOSUR pueden adquirir una residencia permanente por 2 afios,
presentando su boleta de antecedentes penales limpia, establecer una direccién de

domicilio y el pago de 300 pesos argentinos®’".

En el caso venezolano, la crisis interna de este pais ha provocado la migracion,
principalmente, de personas jévenes, segin un estudio realizado por la Universidad
Simén Bolivar se da a conocer que, 1.200.000 venezolanos han dejado el pais en un
periodo de 10 afos?”’?. La mayoria son jovenes recién graduados y altamente
calificados?”?, entre ellos un 40% tiene maestria, y un 12% doctorado?*, catalogéandose
como un pais de fuga de cerebros.

México y Centroamérica
El informe Viaje fatal: Investigar las vidas perdidas durante la migracién?” de la por la

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), menciona que el intento de cruzar
de México a los Estados Unidos es uno de los mas letales, esto debido a que en los

70O Globo. (fevereiro 2014). Aumenta nimero de pessoas refugiadas no Brasil. En:
http://oglobo.globo.com/brasil/aumenta-numero-de-pessoas-refugiadas-no-brasil-
11476883#ixzz38EiRdBI2

Z1 La gran época, (septiembre, 2014). Aumenta la inmigracién en Argentina y son 138.000 al afio En:
http://www.lagranepoca.com/33201-aumenta-inmigracion-argentina-son-138000-al-ano

#2 E| Universal. (febrero 2014). El Estado venezolano carece de politicas para sus emigrados. En:

http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/140209/el-estado-venezolano-carece-de-politicas-para-sus-
emigrados

#3 Venezuela al dia, (agosto, 2014). La migracién de profesionales estd amenazando el desarrollo de
Venezuela. En: http://www.venezuelaaldia.com/2014/08/la-migracion-de-profesionales-esta-amenazando-
el-desarrollo-de-venezuela/

2% Reportero 24, (septiembre, 2014). Emigracién: Venezuela se queda sin jévenes. En:
http://www.reportero24.com/2014/09/emigracion-venezuela-se-queda-sin-jovenes/

25 |OM. (2014). Fatal Journeys. Tracking Lives Lost during Migration. En:
http://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/pbn/docs/Fatal-Journeys-Tracking-Lives-Lost-during-Migration-
2014.pdf
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dltimos 6 afos la OIM ha estimado que, entre 40 mil y 70 mil migrantes, tanto de

nacionalidad mexicana como de otros paises, fallecieron en esa travesia®’®.

En el caso de El Salvador, la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados
Unidos sefiala que este es el pais del que provienen mas inmigrantes indocumentados
menores de edad y sin compafia, con una un 35.24% del 31 de mayo al 30 de junio de
2014%7. Mientras tanto, en Nicaragua, la Direccion General de Migracion y Extranjeria
reportd un incremento del movimiento migratorio en el primer semestre del 2014, a su
vez se ha ampliado el flujo personas centroamericanas que visitan Nicaragua, debido a la
accesibilidad de precios y a un clima favorable para realizar inversiones?®.

Caribe

Durante el mes de junio dio inicio, en Republica Dominicana, el Plan de Regularizacién
para las personas que deseen normalizar su estatus migratorio en el pais y que, de
acuerdo con el Gobierno, pretende otorgar una situaciéon migratoria estable a los y las
extranjeros(as) radicados(as) en el pais y al que se podrén acoger las personas que hayan
ingresado irregularmente a territorio dominicano??. Un mes antes, el presidente Danilo
Medina, habia presentado al Congreso la Ley que establece un régimen especial para
personas nacidas en el territorio nacional inscritas irregularmente por el Estado y sobre
naturalizacién (Ley 169-14) y que otorga un régimen especial a hijos(as) de madres y
padres extranjeros no residentes, pero nacidos en Republica Dominicana entre el 16 de
junio de 1929 al 18 de abril del 2007%°.

Mientras tanto, delegaciones de Cuba y los Estados Unidos se reunieron, durante el mes
de julio, para dialogar sobre los resultados de las acciones llevadas a cabo por cada parte
sobre la emigracién ilegal y el fraude con documentos migratorios y se propuso la
entrada en vigencia, en ese mismo mes, los Procedimientos Técnicos Operacionales
sobre Busqueda y Salvamento orientados a la salvaguardia de la vida de las personas
migrantes que pudieran estar en peligro®'.

776 Proceso (septiembre, 2014). Migracién en México, “la més letal” en el mundo: OIM. En:
http://www.proceso.com.mx/?p=383405

77 | a prensa grafica, (agosto, 2014), Aumenta migracién de menores salvadorefios. En:
http://www.laprensagrafica.com/2014/08/04/aumenta-migracion-de-menores-salvadoreos

778 E| nuevo diario, (septiembre, 2014), Flujo migratorio se intensifica en Nicaragua. En:
http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/329052-flujo-migratorio-se-intensifica-nicaragua

779 Presidencia Republica Dominicana. (junio 2014). Plan de Regularizacién inicié hoy; Gobierno confia en
éxito del proceso. En: http://presidencia.gov.do/comunicados/plan-de-regularizaci%C3%B3n-
inici%C3%B3-hoy-gobierno-conf%C3%ADa-en-%C3%A9xito-del-proceso

%0 Presidencia Republica Dominicana. (mayo 2014). Ejecutivo promulga Ley de que establece régimen

especial y sobre naturalizacién. En: http://presidencia.gov.do/comunicados/ejecutivo-promulga-ley-que-
establece-r%C3%A%gimen-especial-y-sobre-naturalizaci%C3%B3n

%1 Cubadebate. (julio 2014). MINREX: Cuba y EEUU evaluaron acuerdos migratorios en “clima respetuosos”.
En:http://www.cubadebate.cu/noticias/2014/07/09/minrex-cuba-y-eeuu-evaluaron-acuerdos-migratorios-
en-clima-respetuoso/#.U9EzFPISMnU
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Medio ambiente sustentable
Suramérica

El Gobierno ecuatoriano ha implementado una serie de iniciativas para mitigar los efectos
del Cambio Climatico al reconocer el impacto de este fendmeno sobre el desarrollo
econémico, social y ambiental del pais; entre estas iniciativas se encuentra la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico que permita institucionalizar el tema, la elaboracién del
Plan Nacional de Cambio Climético, que serd el Plan de Accién de la Estrategia, la
ejecucion de proyectos como Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas
(NAMAS), Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién Forestal (REDD) y
Carbono Neutralidad; todas a cargo del Ministerio de Ambiente de Ecuador; asi como la
ejecucion de mecanismos como Socio Bosque que apoya la reduccion de la
deforestacién y es catalogado como un caso de éxito en la regién como politica de
mitigacién de cambio climatico?®?, el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y la creacién de corredores bioldgicos, por mencionar algunas®?. Asi mismo,
se pretende cambiar la matriz eléctrica del pais con la entrada en funcionamiento, para el
2016, de varios proyectos hidroeléctricos y megaobras como el Metro de Quito, el tranvia
de Cuenca y el tren ligero de Guayaquil (todos ellos funcionardn con energia
hidroeléctrica)?®.

Mientras que Colombia se encuentra bajo una presioén creciente por la importancia que
tienen industrias extractivas, el uso de automoviles y la ganaderia; ante lo que se ha
reaccionado con alternativas energéticas como la energia hidroeléctrica®®.

Una de las iniciativas mas reconocidas llevada a cabo por el Gobierno colombiano es
Vision Amazonia 2020, la cual pretende cumplir con los objetivos de la Convencién de
Cambio Climéatico de reducir la deforestacion a cero en el territorio amazénico para el
afo 2020 y generar, con apoyo interno y externo, un modelo de desarrollo sostenible
bajo en carbono para la regién®®®, tomando en consideracién la posicién de Colombia

%2 Ministerio de Ambiente. (mayo 2014). Programa Socio Bosque es un referente ambiental en América
Latina. En:http://www.ambiente.gob.ec/programa-socio-bosque-es-un-referente-ambiental-en-america-

latina/

%3 Ministerio de Ambiente. (abril 2014). MAE trabaja en acciones de mitigacién y adaptacién al Cambio
Climético. En: http://www.ambiente.gob.ec/mae-trabaja-en-acciones-de-mitigacion-y-adaptacion-al-
cambio-climatico/

%4 Presidencia Ecuador. (abril 2014). Proyectos embleméticos del Gobierno apuntan a la conservacién de la
Pacha Mama. En: http://www.presidencia.gob.ec/proyectos-emblematicos-del-gobierno-apuntan-a-la-
conservacion-de-la-pacha-mama/

25 OECD. (abril 2014). Colombia debe cuidar el medio ambiente para asegurar un crecimiento econémico
sostenible. En:http://www.oecd.org/countries/colombia/colombia-debe-cuidar-el-medio-ambiente-para-

asegurar-un-crecimiento-economico-sostenible-ocde.htm
26 Centro de Prensa Internacional. (febrero 2014). Visién Amazonia 2020 y alternativas de desarrollo
sostenible. En: http://wsp.presidencia.gov.co/cepri/noticias/2014/febrero/Paginas/20140220_02.aspx
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como uno de los paises mas biodiversos del planeta, con un 55% del territorio cubierto
de bosques.

En el caso de Chile, como parte de los compromisos para cumplir en los primeros 100
dias se presentd, durante el mes de mayo, la Agenda de Energia basada en 7 ejes y se
proyecta para cumplir en los préoximos 20 afios mediante una renovada participacion
estatal en la politica energética, la reduccién de los precios de la energia mediante la
diversificacién del mercado, el desarrollo de recursos energéticos propios, conectividad
en el campo energético, la propuesta de una nueva Ley de Eficiencia Energética, el
impulso la inversiéon energética para el desarrollo de Chile y la participacion de las
comunidades en el ordenamiento territorial®®”, esta agenda pretende disminuir en un 20%
el consumo energético para el 2025°%. Ademaés, también durante el mes de mayo, se dio
a conocer el Plan de Descontaminacién Atmosférica 2014-2018, el cual que pretende
alcanzar al 87% de la poblacién expuesta a altos niveles de contaminacién y que aborda
acciones como el control en el uso de lefla himeda, la ejecucién de una estrategia de
calefaccion sustentable y el uso de combustibles méas limpios.

En Brasil, la agricultura familiar se ha posicionado, como una de las actividades
econémicas de mayor importancia, al producir el 70% de los alimentos y emplear 74% de
las personas que se dedican a trabajar en el campo®®. Ademaés, durante el mes de abril el
Plan Nacional de Desarrollo Rural Sustentable y Solidario fue discutido por autoridades
del Gobierno e instituciones ligadas con la agricultura con el fin de presentar una versién
final al terminar el semestre, dicho plan pretende consolidar las politicas de reforma
agraria y regularizacién de tierras como las alternativas para el empoderamiento
econémico de la mujer?”’. Dada su riqueza natural, Brasil ocupa el tercer lugar como pais
con mas conflictos ambientales a nivel mundial vinculados con la disputa por tierras, agua

y la exploracién mineral, sélo superado por Colombia y la India*?; a la vez que se ha

%7 Gobierno de Chile. (mayo 2014). Jefa de Estado lanza agenda de energia con énfasis en la construccidn
de una matriz diversificada, equilibrada y sustentable para el pais. En: http://www.gob.cl/2014/05/15/jefa-
de-estado-lanza-agenda-de-energia-con-enfasis-en-la-construccion-de-una-matriz-diversificada-

equilibrada-y-sustentable-para-el-pais/

%8 Gobierno de Chile. (junio 2014). Comienza campafia de Eficiencia Energética. En:
http://www.gob.cl/2014/07/07/comienza-campana-de-eficiencia-energetica-del-ministerio-de-energia/

29 Gobierno de Chile. (mayo 2014). Presidenta anuncié los Planes de Descontaminacién Atmosférica.
Estrategia 2014-2018. En: http://www.gob.cl/2014/05/02/presidenta-anuncio-los-planes-de-
descontaminacion-atmosferica-estrategia-2014-2018/

20 Jornal do Brasil. (Julho 2014). Fortalecimiento da agricultura familiar.. En:
http://www.jb.com.br/sociedade-aberta/noticias/2014/07/06/fortalecimento-da-agricultura-familiar/

#1 Jornal do Brasil. (abril 2014). Plano de Desenvolvimiento Rural Sustentével debe ficar pronto neste
semestre. En: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2014/04/25/plano-de-desenvolvimento-rural-
sustentavel-deve-ficar-pronto-neste-semestre/

%20 Globo. (abril 2014). Brasil é o terceiro pais do mundo com mais conflitos ecoldgicos. En:
http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/brasil-o-terceiro-pais-do-mundo-com-mais-
conflitos-ecologicos-12121947#ixzz38 JbPx2Y{
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colocado en el tercer lugar en la creacién de empleos sustentables, con una cifra de 900
puestos de trabajo que velan por la proteccion ambiental®”.

Por su parte, Bolivia lleva a cabo, en colaboracién con el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), proyectos de desarrollo sustentable que se encuentran vinculados con la
construccién de infraestructura, dichos proyectos pretenden dinamizar la “rentabilizacion
social” de la construccién de carreteras para que las personas ubicadas en el 4rea de
influencia se beneficien también, mediante la mejora de la calidad de vida, acceso a
servicios de salud, implementaciéon de tecnologias y procesos més amigables con el
ambiente?*. Durante el mes de mayo la Comision de la Region Amazénica, Tierra y
Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Cédmara de Diputados
aprobé el Proyecto de Ley No. 199/2014-2015 de Desarrollo integral de la Amazonia
Boliviana Bruno Racua con el fin de que sea considerada como un espacio estratégico
para el desarrollo del pais, dicha Ley pretende crear una administracién participativa,
compartida y equitativa en beneficio de la poblacién; sin que por ello los valores
culturales de los pueblos indigenas se vea amenazados®”.

México

México anuncié la adopcion de la Estrategia Nacional de Cambio Climético, la cual se
enfoca en la reduccién de emisiones y en politicas publicas climaticas multisectoriales.
Mientras que el Salvador adopté la estrategia nacional de cambio climético para reducir
el impacto social y econémico producto del calentamiento global y en Costa Rica el
congreso adopté la ley marco de cambio climatico que garantiza que el tépico se ensefie
en las escuelas de manera obligatoria.

Caribe

En Cuba, la generacién de energia mediante el biogas estd retomando fuerza en este
pais, en el que existen, aproximadamente, cerca de 1000 biodigestores entre el sector
publico y cooperativo-campesino y se prevé que se construyan 1000 de estas unidades
por afio hasta llegar al 2020, al mes de junio del presente afo se llevaba un registro de
305 estructuras. Ademas, se ha estimado que la cantidad existente en la actualidad de
estos generadores de energia beneficia entre 4 mil a 5 mil personas en zonas rurales®®.

2% O Globo. (Junho 2014). Brasil estd em terceiro na lista de criacao de empregos sustentéveis. En:
http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/brasil-esta-em-terceiro-na-lista-de-criacao-de-
empregos-sustentaveis-1272287 1#ixzz38 JcNfOa8

294 ABC. (abril 2014). CAF inserta desarrollo inclusivo en obras de infraestructura vial. En:
http://www.abc.gob.bo/CAF-inserta-desarrollo-inclusivo

%5 El Diario. (mayo 2014). Aprueban proyecto Ley de Desarrollo de la Amazonia. En:
http://www.eldiario.net/noticias/2014/2014 05/nt140519/nacional.php?n=26&-aprueban-proyecto-ley-de-
d

%% Granma. (julio 2014). Biogés, para el beneficio del medio ambiente y la poblacién. En:

http://www.granma.cu/cuba/2014-07-08/biogas-para-el-beneficio-del-medio-ambiente-y-la-poblacion
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