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Estado de la Region América Latina y el Caribe

PRESENTACION

Para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales es grato presentar y entregar
el Boletin N°11, que esperamos sea un instrumento Util, permanente y visible para la
toma de decisiones y para la construcciéon de identidad latinoamericana y caribena.

Esta iniciativa forma parte del Proyecto de Apoyo a la Formulacion de la Agenda de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), Comercio e
Integracion Fisica, Energética, Productiva y Fronteriza, auspiciado por la CAF, el cual
responde al mandato realizado por la Presidencia Pro Tempore de la CELAC a la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, expresado en el Informe de la Reunion
de Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracion en América Latina y el
Caribe del 1 de octubre, 2012.

Este reporte analitico se realiza a partir de la recopilacién de informacién que se
realizé durante todo el afo 2013 proveniente de fuentes primarias como son los
comunicados oficiales pertenecientes a instituciones gubernamentales de cada pais, asi
como de fuentes secundarias. Por lo tanto, el trabajo que se presenta constituye un
Estado de América Latina y el Caribe 2013 donde se realiza un ejercicio prospectivo
tematico, regional y subregional de la politica exterior de los paises que integran la
CELAC y del tejido de regimenes internacionales en la region.

Adrian Bonilla Soria, Ph. D

Secretario General
FLACSO
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Estado de la situaciéon

Economia

La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presenté a lo largo
del afio 2013 distintos informes y estudios referentes a la situacién econdémica y
comercial de la regién Latinoamericana y del Caribe. Ademas de organizar diversas
reuniones a lo largo del continente para presentar y discutir la situacién de la region.

De esta manera para julio en su "Estudio Econémico de América Latina y el Caribe
2013" la CEPAL sefial6 que el crecimiento de la regién para este afio podria estimarse
en un 3%. Esta cifra se debia en parte a la baja expansiéon que habian mostrado Brasil
y México durante los meses previos. Asimismo, varios paises que venian creciendo a
tasas elevadas, como Chile, Panama y Peru, estaban mostrando una desaceleracién de
su actividad econdémica. El informe afadia que la regién mostraba algunas debilidades
que podrian afectarla en el corto y largo plazo. Entre ellas se encuentran una alta
dependencia de las exportaciones hacia Europa y China, un creciente aumento en el
déficit en la cuenta corriente, que llegaria a 2,0% del Producto Interno Bruto (PIB) en
2013, serias restricciones fiscales en el Caribe, América Central y México, y
vulnerabilidad en América del Sur surgida a partir de su dependencia de los recursos
naturales?.

En ese escenario, en agosto la CEPAL organizd la "I Reunion de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe" en Montevideo.
Los delegados de los paises sefialaron que la integraciéon plena de la poblacién y su
dindmica en el desarrollo sostenible es el marco general que debe guiar la
profundizacion de las politicas publicas y acciones necesarias para erradicar la
pobreza, la exclusién y desigualdad. En este ambito, acordaron también aplicar un
enfoque de derechos humanos con perspectiva de género e intercultural en el
tratamiento de los asuntos de poblacion y desarrollo, y garantizar un patrén de
produccién y consumo sostenible, evitando el agravamiento de los cambios climéaticos
indeseados, entre otras medidas2.

Hacia septiembre el organismo econémico publicé el documento "Panorama de la
Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2018°. Asi para 2013 el
organismo proyectd un crecimiento del valor de las exportaciones regionales de 1,5% y
del valor de las importaciones en 4,5%. A nivel de paises, Paraguay y Uruguay
registrarian los mayores aumentos del valor exportado en 2013 (33% y 14%,
respectivamente), en gran medida por la fuerte expansién de sus exportaciones de
semillas de soja y carne. Al contrario, algunos paises de la regién registrarian caidas
en el valor de sus exportaciones, como por ejemplo Peru (-7%) y Guatemala (-5%).
México, el principal exportador regional, registraria un crecimiento de sus ventas
externas cercano a 3%. Por su parte, Brasil, segundo mayor exportador regional, veria
un estancamiento de sus exportaciones?.

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/50484/EstudioEconomico2013.pdf
http://www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/0/50700/2013-595-
Consenso_Montevideo PyD.pdf
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/50845/2013-597-PIE-Lanzamiento-WEB.pdf
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Posteriormente, a pesar de que se estimé el crecimiento de la regiéon en un 3%, en
octubre CEPAL informé que las corrientes de Inversion Extranjera Directa (IED)
hacia América Latina tuvieron un moderado crecimiento durante la primera mitad de
2013 en comparacién con igual periodo de 2012. Los 13 paises de la regién que
presentaron datos recibieron US$ 102.951 millones, monto 6% superior a lo registrado
durante el primer semestre del afio anterior. El principal receptor fue Brasil, que
absorbi6 US$ 39.014 millones. México sobrepasé durante el primer semestre toda la
inversiéon extranjera directa recibida en 2012. Los flujos de inversién extranjera
directa también mostraron incrementos en Venezuela (44%), Peru (27%), El Salvador
(27%), Panama (19%), Costa Rica (15%), Uruguay (8%) y Colombia (5%)*.

Finalmente, en diciembre el organismo present6 el "Balance Preliminar de las
Economias de América Latina y el Caribe 2013", en el cual proyecta cudl seria el
comportamiento de la economia para el 2014. Segin sus proyecciones, las economias
de América Latina y el Caribe observarian una expansién de 3,2% en 2014, similar a
la estimada para el 2013. La CEPAL sefialé que un menor dinamismo de la demanda
externa, una mayor volatilidad financiera internacional y una caida en el consumo
fueron los factores que incidieron en un desempefio econémico mas modesto de los
paises en 2013. Para el afio 2014 se espera que un entorno externo moderadamente
mas favorable contribuya a aumentar la demanda externa y, por lo tanto, las
exportaciones de la regiénb.

Por otro lado, CEPAL publicé su ranking de movimiento portuario. Este indica que el
crecimiento de las operaciones de carga en los terminales maritimos de la regién crecid
solo 2% en los primeros seis meses del 2013, comparado con las alzas de 16% y 9%
anotadas en iguales periodos de 2011 y 2012, respectivamente. Segun el ranking
portuario de la CEPAL, los 20 principales puertos de contenedores en América Latina
y el Caribe, que representan 74% del movimiento regional, registraron un crecimiento
practicamente nulo en el primer semestre de 2013 (-0,1%)8.

Mientras tanto, en el ambito laboral, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
presentd una serie de informes referentes a la situacién del empleo, el desempleo y los
trabajadores en la regién. En octubre fue presentado el informe "Coyuntura laboral en
América Latina y el Caribe Desafios e innovaciones de la formacion profesional". Este
destaca que la regiéon de América Latina y el Caribe tenia previsto cerrar el ano 2013
con una tasa de desempleo urbano situada en un rango de 6,2% a 6,3%, lo que significa
una leve disminucién respecto al 6,4% registrado en 2012. Para los 10 paises con
informacién disponible, la tasa de desempleo urbano pasé en promedio de 6,7% en el

http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/4/51194/P51194.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xs
1&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/51822/BalancePreliminar2013DocInf.pdf
http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/1/51471/P51471.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xs
1&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl
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primer semestre de 2012 a 6,6% en igual periodo de 2013, aunque en Argentina,
Jamaica, México y Uruguay se registré un aumento’.

Dentro de ese mismo tema, en diciembre se divulgé el informe "Panorama Laboral
2013". Este resalta que el desempleo registré una tasa minima de 6,3% en América
Latina y el Caribe en 2013. Ademas advierte que si la regién aspira a mantener la tasa
de desempleo por debajo del 7%, debera crear al menos 43,5 millones de nuevos
puestos de trabajo hasta el 2023. También se reporta que hay al menos 130 millones
de personas que estan ocupadas pero trabajan en condiciones de informalidad. El
informe también sefiala que hay al menos 6,6 millones de jévenes desempleados. La
tasa de desempleo juvenil en las zonas urbanas incluso experimentd una leve alza en
el promedio regional y se ubicé en 14,5%3.

Comercio

Distintos tratados de libre comercio, acuerdos de asociacién y demds acuerdos
comerciales fueron negociados, firmados y aprobados durante 2013. Estos fueron
realizados tanto entre paises de Latinoamérica y el Caribe, como entre paises de esta
regién y el resto del planeta. Los paises que mayores tratados firmaron fueron
Colombia y Costa Rica.

Durante el mes de febrero el Congreso de Corea del Sur aprobé el proyecto de Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Colombia. Con esto, segin autoridades colombianas, se
abrieron oportunidades de comercio para el sector agropecuario del pais. Uno de los
mas beneficiados seria el café, principal producto exportado al pais asiatico. A la
inversa, Colombia piensa importar principalmente productos industriales de firmas
especializadas en electrodomésticos y tecnologia®.

En junio Colombia e Israel firmaron su TLC. El comercio bilateral entre ambos paises
en 2012 fue de US$ 525,8 millones por exportaciones y de US$ 160,1 millones por
importaciones. Colombia exporté a Israel combustibles, café, piedras preciosas,
teléfonos, carbdn, petroquimicos, madera, confiteria, cueros y flores. A su vez, los
principales productos importados desde Israel fueron teléfonos, radares y sus partes,
hilados, maquinaria y equipo, entre otros. Las inversiones acumuladas de Israel en los
ultimos diez anos suman US$ 33 millones!°.

Ademas de lo anterior, el Congreso colombiano aprobd el Acuerdo Comercial que los
liga con Pertu y la Unién Europea (UE)!!. En el primer trimestre de 2013, el 14,2% de
las exportaciones de Colombia tuvieron como destino la Unién Europea, las cuales

http://www.ilo.org/wemspb/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wems 228147.pdf
http://www.ilo.org/wemspb/groups/public/---americas/---ro-

lima/documents/publication/wems 232760.pdf
http://www.elespectador.com/noticias/economia/articulo-402978-tlc-corea-una-oportunidad-el-
agro-gobierno

http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=6884
http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/plenaria-la-camara-representantes-aprobo-
ultimo-debate-acuerdo-comercial-colombia-peru
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sumaron US$ 1.997,6 millones!?. Mientras tanto, en septiembre Colombia y Panamé
firmaron su respectivo Tratado de Libre Comercio. Datos publicados por el gobierno
colombiano indican que en el afio 2012 se realizaron exportaciones por un valor de US$
2.857 millones e importaciones por US $ 72 millones.

Por su parte, Costa Rica aprob6 en marzo tres TLC’s, dos en Latinoamérica (Colombia
y Perd) y uno en Asia (Singapur). Con Colombia, el comercio fue, segun cifras oficiales,
de US$ 503,9 millones en 2011, con un crecimiento promedio anual de 11,4% desde
2002. Las exportaciones de Colombia a Costa Rica alcanzaron en 2012 un total de US$
274,4 millones y las importaciones desde ese pais US$ 68 millones!3. Mientras tanto, el
TLC con Pert brinda oportunidades de ingreso de productos costarricenses al mercado
peruano como carne, palmito, aceite de palma, té, chocolates y productos de cacao,
entre otros. Del Pert ingresaran sin pagar aranceles productos como esparragos,
aceitunas, naranjas y mandarinas, uvas, productos de cacao, telas, joyas y metales
preciosos, entre otros'4. Finalmente, el comercio entre Costa Rica y Singapur en los
ultimos 10 afos ha sido ascendente, en el 2000, el intercambio comercial sumé US$
50,6 millones, y para el 2011 llegé a US$ 69,7 millones’. Ademas de lo anterior, en
mayo la Asamblea Legislativa costarricense aprobd el Acuerdo Comercial entre
Centroamérica y la Unién Europea (UE). El bloque europeo es el segundo socio
comercial en importancia para Costa Rica, en el 2012 las exportaciones alcanzaron la
suma de US$ 2.045,9 millones, lo que representd cerca del 18,1% del total de las
exportaciones totales del pais6.

Entre otros tratados comerciales que se destacan, se encuentra el firmado en octubre
entre Chile y Tailandia. Chile es el tercer mayor socio comercial de Tailandia en
Sudamérica, después de Brasil y Argentina. La composicién de las exportaciones e
importaciones son complementarias ya que Chile es un importador neto de productos
industriales procedentes de Tailandia, mientras que Tailandia es un importador neto
de materias primas basadas en recursos naturales!”.

En noviembre se firmé6 el TLC entre Honduras y Canada. El comercio bilateral entre
ambas naciones se incrementd de US$ 46 millones en el ano 2006 a US$ 85.8 millones
en el afio 2012. En materia de inversiones, Canadid es uno de los principales
inversionistas en Honduras. Sus inversiones dirigidas a sectores como turismo, textil-
confecciéon y la mineria, se han incrementado y en el afio 2012, representaron el 12.47
% del total de la inversidn extranjera directa's,

http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-y-panama-suscribieron-tratado-libre-
comercio
http://www.comex.go.cr/sala_prensa/comunicados/comunicados/TLC%20Costa%20Rica%20-
%20Colombia%20principales%20resultados.pdf
http://www.comex.go.cr/sala_prensa/boletines/Boletin%2042/nota_9.2.aspx
http://www.comex.go.cr/sala_prensa/boletines/Boletin%2042/nota_6.aspx
http://www.comex.go.cr/sala prensa/comunicados/2013/mayo/CP-1615.aspx
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20131004/pags/20131004093830.html
http://www.sic.gob.hn/dgiepc/Se%20firma%20el%20Tratado%20de%20Libre%20Comercio
%20entre%20Honduras-Canada.pdf
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Por otro lado, distintos organismos latinoamericanos de integracién econdémica y
comercial presentaron las cifras de sus actividades, tanto a nivel interno como externo.
Asi se presentaron resumenes de sus actividades durante la mayor parte del 2013.

La Comunidad Andina (CAN) present6 el informe “Exportaciones Intra y Extra
Comunitarias I Semestre de 2013”. En el primer semestre del afio 2013, las
exportaciones intracomunitarias mostraron un incremento del 0,4% respecto al mismo
periodo del afio anterior, llegando a US$ 4 862 millones. Kl pais con mayor incremento
fue Bolivia quien alcanzé un crecimiento del 15%, con una cifra de US$ 560 millones.
Este incremento se debid principalmente al aumento de las exportaciones de productos
agricolas derivados de la soja y el azucar. Seguido de Bolivia, Ecuador y Pera
mostraron un incremento del 2%19.

La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) presenté su informe “Comercio
Exterior Global ALADI: Enero-Setiembre 2013”. Este demuestra que el comercio
intrarregional permanecié estancado en los primeros nueve meses de 2013 en
comparaciéon a igual periodo del afio anterior. Segun las cifras del informe, las
exportaciones exhibieron un leve incremento (1%), mientras que las importaciones
mostraron una leve caida (-0,2%). Entre las exportaciones intrarregionales se
destacaron por su dinamismo las originarias de Paraguay (30%) y de Bolivia (10,7%).
Las ventas de Argentina (2,9%), Brasil (5,4%) y Chile (1,1%) también crecieron pero
mas moderadamente. Las exportaciones globales de la ALADI exhibieron también un
desempenio bajo (-0,1%), al tiempo que las importaciones globales de la regién
crecieron moderadamente (4,9%)20.

Agricultura, Energia, Mineria y Medio Ambiente

Latinoamérica y el Caribe es una zona con reservas naturales y yacimientos mineros y
energéticos de una importancia vital en la economia y el medio ambiente mundial. La
presencia de estos recursos tiene un impacto directo en la politica y la economia de los
paises que los poseen.

En esta linea, durante el mes de mayo y como parte del marco de la Conferencia de la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) sobre Recursos Naturales y Desarrollo
Integral de la Regién, se presenté el informe "Recursos naturales en UNASUR:
Situacion y tendencias para una agenda de desarrollo regional". Este recomienda que
los paises de América Latina y el Caribe deben revisar y fortalecer la institucionalidad
y los instrumentos que permitan maximizar la contribucién de los recursos naturales
al desarrollo regional. La regién posee 65% de las reservas mundiales de litio, 42% de
plata, 38% de cobre, 33% de estafio, 21% de hierro, 18% de bauxita y 14% de niquel.
También son importantes sus reservas petroleras. Ademéas se encuentra alrededor de
30% del total de los recursos hidricos renovables del mundo, lo que corresponde a mas
de 70% del agua del continente americano, y 21% de la superficie de bosques naturales
del planeta?!,

19 http://estadisticas.comunidadandina.org/eportal/contenidos/2354 8.pdf
20 http://estadisticas.comunidadandina.org/eportal/contenidos/2354 8.pdf
21 http://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/49893/RecursosNaturalesUNASUR.pdf
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En este sentido, en julio Belice, Guatemala y México informaron sobre el
descubrimiento de importantes reservas petroleras en su zona fronteriza. Segun las
autoridades mexicanas son al menos diez areas, que se ubican entre el estado de
Yucatan y la Cuenca Sierra Madre de Chiapas en México. Ademas de los
departamentos del Petén, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e Izabal de
Guatemala y el distrito de Toledo en Belice. Segtin las estimaciones podria haber mas
de 6 000 millones de barriles de petréleo en dichas zonas?22.

Ademas la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) de
Uruguay comunico los primeros resultados de los trabajos exploratorios en un bloque
ubicado al oeste de Salto, que comprende la regiéon de Pepe Nufiez, Quintana y Cafada
Charraa, préximos al limite departamental con Tacuarembd. El organismo informéd
que la evaluaciéon geoquimica mostré elevados valores de carbono organico total,
ademas de encontrarse la presencia de petrdleo libre en rocas arenosas. Esto convierte
a la zona en una posible zona para la explotacién petrolera??,

En cuanto a la administraciéon de los recursos energéticos, durante el mes de agosto la
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) informé que el proceso de
nacionalizacion de los hidrocarburos generd para el pais la cifra de US$ 19 340
millones por concepto de renta petrolera desde 2006 hasta el primer semestre de 2013.
Este monto es el resultado de la sumatoria de los ingresos generados por el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), Regalias y Participaciones, Participaciones YPFB,
Patentes y otros impuestos nacionales derivados de dicha actividad econémica?4.
Aunado a lo anterior, en octubre se realizé6 el Encuentro Nacional Soberania
Hidrocarburifera al 2025 en Bolivia. En este evento la estatal YPFB informé que de un
total de 104 areas exploratorias reservadas en territorio boliviano, el potencial de 52
de ellas alcanza aproximadamente a 42,7 trillones de pies cubicos de gas natural?>.
Adema3s la estatal establecié como meta obtener reservas de hidrocarburos liquidos de
500 MM BBL (millones de barriles de petrdleo) hasta el 2025 y producir 135 mil
barriles de petréleo por dia (BPD)26,

En esa misma linea, en marzo el gobierno de Venezuela informé que con la aplicacion
de la politica Plena Soberania Petrolera, el Estado obtuvo por concepto de ingreso
fiscal petrolero una cifra de US$ 427 700 millones durante el proceso de
nacionalizacién?’,

http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/4554-petr% C3%B3leo-en-
frontera-sur-de-m%C3%A9xico-tema-de-inter% C3%A9s-para-guatemala
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/gomez-datos-son-
auspiciosos-sobre-potencial-de-generacion-de-petroleo-en-cuenca-norte
http://www.ypfb.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=3161%3Ala-
nacionalizacion-genera-una-renta-petrolera-de-us-19340-millones-&catid=121%3Aagencia-de-
noticias&Itemid=196
http://www.ypfb.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=3427%3Abolivia-
tiene-potencial-de-427-tcf-de-gas-en-52-areas-exploratorias&catid=121%3Aagencia-de-
noticias&Itemid=196
http://www.ypfb.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=3468%3Ala-meta-al-
2025-de-ypfb-es-tener-reservas-de-500-mm-bbl&catid=121%3Aagencia-de-noticias&Iltemid=196
http://www.menpet.gob.ve/noticias.php?option=view&idNot=2737
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Por otro lado, mientras Bolivia y Venezuela muestran los efectos que ha tenido la
nacionalizaciéon de los hidrocarburos, en México, el Presidente Enrique Pefia Nieto,
present6 la reforma energética, la cual modificé los articulos 27 y 28 de la Constitucién
para permitir la participacién de particulares en la exploracién, extraccion, refinacion,
petroquimica, almacenamiento y transporte de petrdleo, sin perder la propiedad del
Estado sobre los hidrocarburos. Los cinco principales puntos expuestos por la Reforma
se resumen en un retomar palabra por palabra, el texto del Articulo 27 Constitucional,
corregir el Régimen Fiscal de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) para que sea plenamente
competitivo, reestructurar Pemex y sus subsidiarias en dos divisiones: Exploracién y
Produccién, y Transformacién Industrial, mejorar las condiciones de transparencia y
rendiciéon de cuentas en PEMEX y establecer una politica nacional de fomento a las
compras de proveedores nacionales del sector hidrocarburos?8.

En el ambito de intercambios comerciales en materia energética, Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) de Argentina y la Administracién Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) de Uruguay firmaron un acuerdo de
entendimiento que abre las puertas para que Uruguay exporte gas natural a
Argentina. Ademads se agreg6 en el acuerdo la posibilidad de la participacién de YPF
en la exploracién petrolera en el norte de Uruguay?°.

Por su parte, Venezuela acordé con China un financiamiento de US$ 4 000 millones
para incrementar la produccién de crudo en el campo de la empresa mixta
venezolana-china Petrolera Sinovensa, en la Faja Petrolifera del Orinoco; y con Rusia,
un acuerdo con la petrolera estatal Rosneft, en el cual esta empresa invertira durante
los préximos afios unos US$ 65 millones en el desarrollo de la Faja Petrolifera del
Orinoco en Venezuela3°,

En materia agricola el trimestre julio-septiembre de 2013 acab6 con buenas sefiales
para la seguridad alimentaria de América Latina y el Caribe. Segun el “Boletin
Trimestral de Seguridad Alimentaria de la FAO”, publicado en noviembre, en dicho
periodo los precios alimentarios de la regién se mantuvieron bajos mientras que el
comercio agroalimentario y la produccién de cereales de los paises crecid
positivamente. Segun dicha institucién, los prondsticos para el cierre del 2013 en
América Latina y el Caribe apuntan a que la produccién de cereales superara en 9,5%
la produccién del afio anterior, alcanzando las 223,1 millones de toneladas. De ellas,
181,1 millones de toneladas corresponden exclusivamente a América del Sur,
subregion que veria incrementada su produccién en 11,3% respecto a la temporada
previa. En Centroamérica, México y el Caribe en conjunto, la producciéon de cereales
alcanzara los 42 millones de toneladas, un 2,2% por encima del desemperio de 2012. La
inflacién de los alimentos de América Latina y el Caribe se ubicé en 1,3% durante el
tercer trimestre del afio, el menor nivel para un trimestre en este afio. Ademas, se
redujo en un 0,2%, en comparacién con el mismo trimestre del afio pasado, que reportd
una inflacién del 1,5%. Brasil, Guatemala, Panama4, Nicaragua, y Venezuela, fueron

http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/beneficiar-la-economia-de-las-familias-
mexicanas-generar-mas-empleos-y-fortalecer-la-soberania-nacional-objetivos-de-la-reforma-
energetica-epn/
http://www.presidencia.gub.uy/Comunicacion/comunicacionNoticias/acuerdo-ancap-ipf
http://www.menpet.gob.ve/noticias.php?option=view&idNot=3033
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los paises que mas aportaron a la reducciéon en los movimientos de los precios de los
alimentos. El saldo comercial agroalimentario del segundo trimestre de 2013 superd
los 44.000 millones de délares, 18% por méas que en el mismo trimestre del afio
anterior. La mayoria de los paises de América Latina presentan saldos favorables
durante el segundo trimestre del 201331,

Politica exterior

Encuentros bilaterales

En el ambito de los encuentros bilaterales?, los paises que a lo largo del afio
sostuvieron una mayor actividad diplomatica fueron Meéxico, Colombia, Brasil,
Ecuador y Venezuela. Destaca, que a excepcién de Venezuela, los paises mencionados
tuvieron mayor contacto con paises de Europa. Venezuela por su parte, tuvo mas
reuniones con paises de su misma regién, América del Sur.

Grafico 1
Paises con mayor nimero de encuentros bilaterales
Enero - noviembre 2013
N=513

México
Colombia
Brasil
Ecuador
Venezuela
Paraguay

Regiones

Argentina
Uruguay
Costa Rica

Panama

Cantidad
Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

Otro punto sobresaliente, es que de los cinco paises mencionados, México es el que
mas reporta encuentros con paises asiaticos. De las 16 ocasiones mencionadas, cuatro
de ellas fueron reuniones con China, dos con Israel, dos con Japén y dos con Singapur.

Mientras tanto, en el caso de Colombia, se destaca la diversidad de paises con los
cuales tuvo encuentros. Es el segundo pais en tener una mayor frecuencia de
encuentros bilaterales con paises asiaticos, es el pais que méas encuentros tuvo con
paises de Oceania, y el segundo pais con m4s encuentros con sus pares africanos, solo
superado por Brasil.

http://www.fao.org/alc/file/media/pubs/2013/boletin_san 2013 3 01.pdf
En esta seccién de encuentros bilaterales, la informacion utilizada se desprende del Sistema de
Informacién sobre América Latina y el Caribe http://www.flacso.org/secretaria-general/sisalc
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Grafico 2
México: Niimero de encuentros bilaterales, enero - noviembre 2013
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Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

Grafico 3
Colombia: Numero de encuentros bilaterales, enero - noviembre 2013
N=70
Europa 22
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Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

Brasil, por su parte, es el pais latinoamericano que sostuvo mas encuentros bilaterales
con paises del continente africano, mostrando una tendencia similar a la cantidad de
encuentros con Estados de su misma regién.
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Grafico 4
Brasil: Numero de encuentros bilaterales, enero - noviembre 2013
N= 67
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Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

Grafico 5
Ecuador: Numero de encuentros bilaterales, enero - noviembre 2013
N= 65
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Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

Por su parte, Ecuador aparece como el tercer pais con mas encuentros con pares
asiaticos, seguido de Argentina, que de los 44 encuentros bilaterales, reporté 11
encuentros. Esto muestra una tendencia en la regién, la cual es hacia un mayor
acercamiento bilateral entre América Latina y Asia.
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Grafico 6
Venezuela: Nimero de encuentros bilaterales, enero - noviembre 2013
N=52
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Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

En tanto, Venezuela aparece como el pais que tuvo mas encuentros bilaterales con
paises miembros de su propia regién, seguido de Argentina, que de los 44 encuentros
mencionados, 15 fueron con paises de América del Sur. Esto refleja la direcciéon de la
politica venezolana, que en comparacién con otros paises de la regién parece apuntar a
un fortalecimiento de los vinculos intrarregionales, al contrario los otros paises, que
muestran una tendencia a buscar una mayor conexién interregional, sin descuidar su
propia region.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que de los diez paises punteros en actividad
bilateral, siete sean de América del Sur y solamente uno de América del Norte, lo cual
indica la mayor presencia que tiene el primer bloque en la politica exterior
latinoamericana. Por otro lado, en América Central y el Caribe el pais con mayor
cantidad de encuentros bilaterales fue Costa Rica con 31, seguido de Panama4, con 30.
En cuanto a la participacion de China, Estados Unidos y la Uni6n Europea (UE) en la
region, destaca que China sostuvo mas encuentros bilaterales, con un total de 30,
seguido de forma cercana por Kstados Unidos, con 27 encuentros. Con la Unién
Europea (UE) solamente se reportaron 7 encuentros.
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Grafico 7
China: Numero de encuentros bilaterales, enero - noviembre 2013
N=30
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Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

Grafico 8
Estados Unidos: Numero de encuentros bilaterales, enero - noviembre
2013
N= 27
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Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).
Conflictos politicos

En cuanto a la presencia de conflictos politicos, se observé en el 2013 la presencia de
fricciones diplomaticas entre Argentina y Reino Unido, por la situacion de la soberania
de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur; entre Bolivia y Espana,
Francia, Italia y Portugal, por la negativa a expedir permisos de sobrevuelo al avion
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que transportaba el Presidente Evo Morales; entre varios paises de la regién y Estados
Unidos, por diversas razones, entre ellas la injerencia en asuntos de politica interior y
por la filtracién de denuncias de espionaje electronico; y entre Republica Dominicana y
Haiti por el tema migratorio. A continuacion se hard un breve resumen acerca de lo
acontecido y su situacién actual.

Argentina-Reino Unido

El conflicto entre Argentina y Reino Unido por la soberania de las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur generé diferentes reacciones por parte, no
solamente de los actores involucrados, sino de diversos organismos internacionales que
solicitaron una pronta solucion. En ese sentido, en febrero del 2013 Argentina recibid
el apoyo de 54 paises de Africa en el marco de la III Cumbre América del Sur-Africa.
Sin embargo, el gobierno britanico, a través del Gobernador en las islas Nigel
Haywood, refirié6 que el tema de la soberania iba a ser resuelto en un referéndum,
mismo que se celebrd el 10 y 11 de marzo. Este llamado por la “autodeterminaciéon”
fue refrendado por casi cuarenta representantes de los paises de la Mancomunidad de
Naciones (Commolwealth), de acuerdo a informacion oficial del gobierno de las
Malvinas?33,

A los habitantes se les pregunté si querian que el archipiélago continuara bajo
administracién britdnica, frente a lo cual el resultado fue un 99,8% a favor del Si,
frente a un 0,2% del No, de un total de 1517 sufragios.

Este referéndum fue rechazado de plano por Argentina por tres razones. La primera,
es que para este palis, esta votacién o cualquier otro mecanismo de consulta, no era
relevante ya que el derecho internacional le impone al Reino Unido la obligaciéon de
resolver pacificamente esta disputa. La Cancilleria argentina fundamenté esta
posicién en las solicitudes que han realizado la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Uniéon de Naciones Suramericanas
(UNASUR), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), asi como multiples foros
internacionales y birregionales como el Grupo de los 77 mas China, las Cumbres
Iberoamericana, de America del Sur — Africa (ASA), de América del Sur- Paises Arabes
(ASPA) y la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico Sur (ZPCAS) al Reino Unido y a
la Argentina a reanudar esas negociaciones para resolver esa controversia®t. En
segundo lugar, Argentina declard que este referéndum ni tan siquiera fue supervisado
por las Naciones Unidas y por ende no serda considerado dentro del conflictos?.
Finalmente, en tercer lugar, Argentina argumenta que el derecho de
autodeterminacion no aplica en este caso, ya que solamente existe en el caso de

http://www.falklands.gov.fk/self-determination-the-central-theme-of-the-43rd-british- islands-
and-mediterranean-region-annual-conference/
http://www.prensa.argentina.ar/2013/03/08/38916-cancilleria-el-reino-unido-carece-de-derecho-
alguno-para-llamar-a-un-referendum.php; http:/www.mrecic.gov.ar/es/un-intento-britanico-
mas-de-manipular-la-cuestion-malvinas.
http://www.prensa.argentina.ar/2013/03/09/38925-castro-el-referendo-no-sera-considerado-por-
onu.php;http://www.prensa.argentina.ar/2013/03/12/38994-castro-reitero-que-el-referendum-
en-malvinas-no-cuenta-con-la-aprobacion-de-la-onu.php
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pueblos aborigenes u originarios que estan sujetos a un poder colonial que los
oprime?3,

En abril el conflicto tuvo una escalada, debido a la denuncia que realizé Argentina por
la realizacién de ejercicios militares en los territorios en disputa, incluyendo el
lanzamiento de misiles desde las Islas Malvinas. Esto fue observado como una
muestra de desprecio del Reino Unido por las resoluciones de la ONU, ademés como
una provocacion hacia Argentina. El Gobierno argentino transmitié al gobierno del
Reino Unido su maéas formal y enérgica protesta ante los mencionados ejercicios y
maniobras militares, exigiéndole que se abstenga de realizarlos, a la vez que remitid
notas para poner en conocimiento del Secretario General de las Naciones Unidas, del
Presidente del Comité Especial de Descolonizacion del citado organismo internacional,
del Secretario General de Organizaciéon Maritima Internacional y de las Presidencias
Pro Tempore del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) y la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico
Sur, asi como al Secretario General de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) la realizaciéon de los citados ejercicios militares en las Islas Malvinas?’.
Hasta el momento, el conflicto se mantiene irresuelto.

Venezuela-Estados Unidos

Las relaciones diplomaticas entre ambos paises se deterioraron durante el 2013,
producto de una serie de declaraciones realizadas por ambos bandos, en primer lugar
por la situacién en el pais frente a lo que era la enfermedad y posible muerte del
Presidente Hugo Chavez; en segundo lugar por las decisiones tomadas por Venezuela
luego de su muerte; y en tercer lugar por la informacién brindada por Edward
Snowden donde se denuncia el espionaje estadounidense a otras naciones del globo,
entre ellas Venezuela.

El primer quiebre en las relaciones, como se plante6 anteriormente, se dio con la
muerte del Presidente Hugo Chavez. Producto de declaraciones realizadas por
funcionarios del gobierno estadounidense acerca de la politica interna venezolana,
Venezuela suspendié el didlogo con los Estados Unidos, argumentando que el gobierno
de ese pais debe cesar sus declaraciones. Ademas de lo anterior, el gobierno venezolano
acusé al gobierno estadounidense de intentar desestabilizar a la nacidén, con lo cual
expulsd a estos funcionarios, exigiendo un trato de respeto y el derecho a ejercer su
autodeterminacién?s,

Esta misma solicitud la realizaron el abril, ya que luego de las elecciones
presidenciales extraordinarias, en las cuales qued6 electo Nicolas Maduro, Venezuela

http://www.prensa.argentina.ar/2013/03/11/38958-castro-afirmo-que-los-habitantes-de-
malvinas-no-deben-seguir-aislandose.php
http://www.mrecic.gov.ar/es/el-reino-unido-insiste-en-militarizar-el-atlantico-sur
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=27094%3Arelaciones-
entre-venezuela-y-eeuu-se-deben-basar-sobre-el-respeto-
mutuo&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325;
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=27223%3Agobierno-
venezolano-suspendio-dialogo-con-eeuu&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
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presenté un comunicado oficial solicitando al gobierno estadounidense que cese de
entrometerse en la soberania del pais, ya que si éste apelaba a la aplicacién de
sanciones econdOmicas, el gobierno venezolano responderia tomando las medidas
necesarias en el orden comercial, energético, econémico y politico®.

Posteriormente, Venezuela accede a realizar conversaciones tendientes a regularizar
las relaciones diplomaéticas entre ambos paises, sin embargo esta iniciativa fue
suspendida en julio por parte de Venezuela, debido a las declaraciones emitidas por
Samantha Power, postulada por Barack Obama en ese momento para ser la
embajadora de los Estados Unidos en la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), en
las cuales sefialé que en el seno del organismo "combatira la represiéon" en Venezuela.
El Presidente Maduro solicité la rectificacion inmediata de EEUU sobre las
declaraciones que catalogdé como infames, argumentando que Venezuela ha
demostrado ampliamente que posee un sélido sistema de garantias constitucionales
para preservar la practica y el respeto irrestricto a los Derechos Humanos
fundamentales; tal y como ha sido reconocido por la ONU en multiples oportunidades
y escenarios?0,

En septiembre, el conflicto sufrié otra escalada producto de la prohibicién que hizo el
gobierno estadounidense del uso del espacio aéreo de Puerto Rico por parte del avién
que transportaba a Nicolds Maduro hacia China. Esta accién fue interpretada como
una agresioén por parte del gobierno venezolano, ya que esto contradice disposiciones
internacionales relacionadas con el transporte de mandatarios?!. Aunado a lo anterior,
durante ese mismo mes la situacién se agravé por la negativa del gobierno de los
Estados Unidos en el visado de varios miembros de la delegacién nacional que
participarian en la Asamblea General de la ONU, accién que fue interpretada como un
retardo deliberado, con el objetivo de crear obstaculos logisticos que impidieran la
realizacion de la visita. En ese sentido, el Embajador venezolano ante la ONU, Samuel
Moncada, envié una carta al Secretario General de ese organismo multilateral, Ban
Ki-moon, para que se tomaran acciones en aras de que Estados Unidos cumpliera con
sus obligaciones internacionales*?. Esta tensién de intensificé hasta llegar al anuncio
de la expulsion de tres diplomaticos de la embajada de Estados Unidos en Venezuela,
por supuestamente estar involucrados en acciones de conspiracién contra la seguridad
del pais, junto a la oposicién venezolana. Esto se suma a los diplomaticos expulsados

http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=27815%3A-canciller-
jaua-rechaza-nueva-intromision-del-departamento-de-estado-en-asuntos-
venezolanos&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=29459%3Apresidente-
maduro-exige-al-gobierno-de-eeuu-rectificar-ante-declaraciones-de-samantha-
power&catid=2%3Aactualidad&ltemid=325;
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=29480%3Agobierno-
bolivariano-termina-conversaciones-para-regularizar-relaciones-diplomaticas-con-ee-
uu&catid=3%3Acomunicados&Iltemid=108
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=30880%3Aestados-
unidos-niega-sobrevuelo-de-avion-presidencial-venezolano-por-territorio-
puertorriqueno&catid=2%3Aactualidad&Iltemid=325
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=30909%3Avenezuela-
solicita-a-la-onu-tomar-acciones-para-que-eeuu-cumpla-obligaciones-internacionales-
&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
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previamente en abril, acusados de intentar desestabilizar a la nacién junto con
sectores de oposicién®s,

En noviembre, posterior a la informaciéon brindada por Snowden, el Ministro de
Relaciones Exteriores, EKlias Jaua Milano, asever6 que Venezuela espera una
ratificacion "real y auténtica" por parte del gobierno de Barack Obama, sobre las
actividades injerencistas llevadas a cabo contra los paises de América Latina. Si ésta
no es realizada, se mantendria el estatus de relaciones diplomaticas congeladas entre
ambos paises4.

Bolivia-Estados Unidos

Otro pais que tuvo conflictos diplomaticos con Estados Unidos fue Bolivia. En abril, el
Presidente Evo Morales realizé dos declaraciones concernientes a la relacién con
Estados Unidos. En la primera de éstas, calificé la relacién con ese pais de deseable
pero no definitiva, principalmente por la injerencia constante en las politicas internas
de Bolivia y de otros paises en la regién*. En una segunda declaracién, Morales
reafirmé que Bolivia y América Latina no seran nunca mas el patio trasero de Estados
Unidos, como respuesta a las declaraciones realizadas por parte del secretario de
Estado John Kerry, quién afirmo que América Latina es “nuestro patio trasero”.
Agregd que ese calificativo es humillante y ofensivo, pero a la vez fortalece la dignidad,
la unidad y la igualdad de Bolivia y los pueblos*8.

En junio, la tensién diplomatica entre ambas naciones se intensific6. El Presidente
Evo Morales declaré que Estados Unidos confunde cooperacion con la conspiracion, en
alusién a una supuesta intencién de Washington de congelar las relaciones con
Bolivia, aunque el Jefe de Estado sostuvo que no tiene informacién oficial sobre esa
determinacién del gobierno estadounidense de dejar en el limbo las relaciones
diplomaticas con Bolivia al menos cinco afios. Las relaciones diplomaticas boliviano
norteamericanas enfrentaron un momento dificil por las tensiones originadas después
que el presidente Evo Morales anuncié la expulsiéon de la Agencia Internacional de
Cooperaciéon de los Estados Unidos (USAID) y la posterior decisiéon norteamericana de
retirar de Bolivia, la oficina de cooperacion en la lucha contra el narcotrafico?’.

http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=31133%3Apresidente-
a-expulsa-tres-diplomaticos-estadounidenses-y-declara-combate-al-
intervencionismo&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=31879%3Aespionaje-
estadounidense-contra-venezuela-no-es-qsorpresaq-canciller-
jaua&catid=2%3Aactualidad&Iltemid=325
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticias/noticias.php?idio=castellano&id=758
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticias/noticias.php?idio=castellano&id=754
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticias/noticias.php?idio=castellano&id=925&

CSRF TOKEN=e5f297e451338a2a2e844097aae2b2f0e2b3863ba
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Bolivia-Espana-Francia-Italia-Portugal

En julio de 2013, se desaté un conflicto diplomAatico por la revocatoria de los permisos
de sobrevuelo y aterrizaje por parte de Espana, Francia, Italia y Portugal para que la
aeronave presidencial Falcon 900- FAB 001 de Evo Morales, aterrizara en sus
territorios, con base en sospechas de que la aeronave estaria como pasajero el ex
contratista de la agencia de seguridad estadounidense Edward Snowden; diversos
paises de la regién expresaron su indignacién y rechazo hacia esta situacion, asi como
su solidaridad con el Presidente Morales, ya que consideraron que esta decisién viold
los diversos convenios internacionales vigentes que amparan a los Jefes de Estado.
Entre estos se encontraban Argentina“s, Bolivia*?, Chile°, Colombia®!, Cuba®2,

Ecuador®, Guatemala®, México®5, Nicaragua®®, Panama®’, Perud®®, Uruguay®® y

Venezuela®o,

http://www.prensa.argentina.ar/2013/07/03/42138-argentina-demanda-el-esclarecimiento-de-
los-hechos-sufridos-por-evo-morales.php; http://www.prensa.argentina.ar/2013/07/03/42124-1a-
detencion-del-avion-de-evo-morales-es-una-humillacion-a-sudamerica.php;
http://www.prensa.argentina.ar/2013/07/04/42194-la-presidenta-expreso-su-solidaridad-a-
morales-y-demando-a-paises-europeos-que-violaron-su-derecho-que-pidan-perdon.php;
http://www.prensa.argentina.ar/2013/07/04/42178-cristina-sostuvo-que-como-hace-cinco-siglos-
en-europa-quieren-someternos-una-vez-mas-a-la-humillacion-y-el-vasallaje.php;
http://www.prensa.argentina.ar/2013/07/05/42196-fue-un-bochorno-internacional-vestigio-del-
colonialismo-decadente-dijo-cristina.php
http://www.rree.gob.bo/webmre/mnotasprensa/2013/2013 julio/np06.htm;
http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 julio/np03.htm;
http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 julio/np04.htm
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20130703/pags/20130703133206.html

http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comunicado-del-ministerio-relaciones-exteriores-
1

http://www.cubaminrex.cu/es/declaracion-del-ministerio-de-relaciones-exteriores-13
http://cancilleria.gob.ec/comunicado-oficial-02julio2013/; http://cancilleria.gob.ec/el-gobierno-

nacional-respalda-y-asume-decisiones-de-mercosur-respecto-al-apoyo-al-presidente-evo-
morales-el-espionaje-masivo-de-ee-uu-y-el-derecho-de-asilo/
http://www.minex.gob.gt/Noticias/Noticia.aspx?ID=2564
http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/2806-238
http://www.cancilleria.gob.ni/publicaciones/index.htm NP- 104-2013
http://mire.gob.pa/noticias/2013/07/05/comunicado
http://www.presidencia.gob.pe/pronunciamiento-de-solidaridad-del-presidente-de-la-republica-
ollanta-humala-con-el-mandatario-de-bolivia-evo-morales/pdf
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/comunicado-rree-bolivia;
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/mujica-unasur-textual
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=29062%3Acanciller-
jaua-responsabilizamos-al-gobierno-de-eeuu-por-la-integridad-fisica-del-presidente-evo-
morales&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325;
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=29049%3A-lo-que-
pienso-es-llevar-muchos-acuerdos-que-vamos-a-firmar-con-rusia-en-petroleo-y-en-gas-eso-es-lo-
que-vamos-a-llevar-a-venezuela&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325;
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=29085%3Ajaua-
condenamos-las-presiones-groseras-de-eeuu-contra-los-paises-del-
mundo&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
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Diversos organismos multilaterales expresaron su apoyo y solidaridad frente a esta
situacién. Entre estos estaban la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), la cual,
a través de su Consejo Permanente adopt6 la Resolucién “Solidaridad de los Estados
Miembros de la OEA con el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia y su
pueblo”, en la cual expresaron la solidaridad de los Estados Miembros de la OEA al
Presidente de Bolivia, condenando las acciones que violaron las normas y principios
bésicos del derecho internacional, como lo es la inviolabilidad de los Jefes de Estado.
De esta manera, realizaron un llamado al didlogo entre las partes conforme a las
normas del derecho internacional y a los mecanismos de resolucién pacifica de
controversias®l. Por su parte, la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), en su
Declaracion de Cochabamba, manifesté que la restriccién a la libertad del Presidente
Evo Morales, que lo convirti6 virtualmente en un rehén, constituyé una violacién de
derechos no sélo al pueblo boliviano, sino a todos los paises y pueblos de
Latinoamérica, sentando un peligroso precedente en materia del derecho internacional
vigente; con lo cual, exigieron a los gobiernos de Espana, Francia, Italia y Portugal que
brindaran explicaciones y que presentaran las debidas disculpas publicas. Adema4s,
respaldaron la denuncia presentada por Bolivia ante la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas (ONU) para los Derechos Humanos (DD.HH.), por la grave
violaciéon de Derechos Humanos y puesta en peligro de la vida del Presidente Evo
Morales®2. Finalmente, el Mercado Comun del Sur MERCOSUR) también manifestd
su solidaridad con Bolivia dentro de este conflicto, aprobando una resolucién de
respaldo al Presidente Morales, en la cual, al igual que la UNASUR apoyaban la
denuncia presentada frente al Alto Comisionado de la ONU para los DD.HH., ademas
de presentar una nota formal a cada uno de sus paises demandando explicaciones y las
correspondientes excusas por la situacién sufrida por el presidente Evo Morales®3.

Por su parte, los paises involucrados en este conflicto diplomatico (Espafia, Francia,
Italia y Portugal), enviaron sus disculpas al gobierno boliviano, mismas que fueron
aceptadas por el Presidente Evo Morales, con base en el respeto entre los paises, las
relaciones de complementariedad y solidaridad®?.

Estados Unidos: Caso Snowden

En julio de 2013, el ahora exanalista de la Agencia Central de Inteligencia
estadounidense (CIA, por sus siglas en inglés), Edward Snowden, filtré informacién
que acusa al gobierno de Estados Unidos de espiar y vigilar electrénicamente a
ciudadanos de su propio pais y de otras naciones. Frente a eso, varios paises
expresaron su descontento por la informacién circulada, y tuvo como efecto el llamado
a Kstados Unidos por parte de diversos paises de la region para que brindara
explicaciones al respecto, entre los cuales se encuentra Argentina®, Brasil®, Chile7,
Colombia®® y Paraguay®.

http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 julio/np10.htm
http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 julio/np07.htm
http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 julio/np12.htm
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticias/noticias.php?idio=castellano&id=1058&
CSRF TOKEN=45b4eeff3bdbe762376307d058777cbddd361105
http://www.prensa.argentina.ar/2013/07/11/42342-estados-unidos-debe-tener-respeto-a-la-

soberania.php




66

67
68

69
70

71

72

Estado de la Region América Latina y el Caribe

En agosto, Ecuador a través de su Canciller Patifio, durante el Consejo de Seguridad
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), solicité que la vigilancia global,
masiva, discrecional, sin limites, debe cesar, ya que la informacién filtrada muestra
como los Estados Unidos vigila no solamente a Estados no aliados, sino que todos, sean
deudores o acreedores, amigos y enemigos. En ese sentido, manifestdé que “las heridas
abiertas por estos acontecimientos merecen ser evaluadas dentro de los principales
foros multilaterales porque no solo reflejan unos desequilibrios inaceptables en el
sistema de gobernanza global, que en ningun caso ayudan a construir un clima de
confianza y cooperacién entre paises y porque nos hemos acercado peligrosamente a
los limites marcados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos” 7°.

En noviembre, producto de lo anterior, Brasil y Alemania presentaron a la Asamblea
General de la ONU un proyecto de resolucién acerca de la privacidad en la era digital.
Este proyecto, que fue presentado a la III Comision de la Asamblea General, fue
aprobado por consenso, con un total de 55 paises patrocinadores. El texto aprobado,
entre otras cosas hace un llamado a los Estados a que: respeten y protejan el derecho a
la privacidad, inclusive en el contexto de la comunicacién digital; tomen medidas para
poner fin a las violaciones a estos derechos y a crear las condiciones para prevenir
estas violaciones; revisen sus procedimientos, practicas y legislaciones pertinentes al
tema de la vigilancia de comunicaciones, interceptaciéon y recoleccion de datos
personales, incluyendo la vigilancia masiva, interceptacién y recolecciéon; y el
establecimiento o el mantenimiento de mecanismos domésticos independientes y
efectivos que aseguren la transparencia y la rendicién de cuentas por parte del Estado
en el manejo de la vigilancia de las comunicaciones, su interceptacién y recoleccién™,
Esta iniciativa también fue apoyada por el gobierno venezolano.

Republica Dominicana-Haiti

En octubre de 2013, la relacién entre ambos paises se deteriord, luego de que
Republica Dominicana aprobara la Sentencia del Tribunal Constitucional TC/0168/13,
en la cual se declara que “los nifios nacidos en Republica Dominicana, de padres sin
documentos migratorios legales, son extranjeros desde la entrada en vigor de la
Constitucién de 1929”. Esto generd reacciones, no solo del gobierno haitiano, sino de
otros paises y organismos de la regién caribefia. Frente a esto, en una sesién
informativa del Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos

http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-a-imprensa-do-

ministro-antonio-patriota-sobre-denuncia-de-espionagem-contra-cidadaos-brasileiros
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20130710/pags/20130710122946.html

http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comunicado-prensa-del-ministerio-relaciones-
exteriores

http://www.mre.gov.py/vl/Noticias/818-comunicado-de-prensa.aspx
http://cancilleria.gob.ec/el-consejo-de-seguridad-de-la-onu-debe-exigir-a-eeuu-el-cese-del-
espionaje-global-canciller-patino/
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/resolucao-sobre-o-direito-a-
privacidade-na-era-digital
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=31936%3Agobierno-
bolivariano-respalda-propuesta-de-brasil-y-alemania-contra-espionaje-de-estados-unidos-
&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
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(OEA), el consultor juridico del Poder Ejecutivo, Cesar Pina Toribio, leyé la posicion
dominicana en respuesta a una solicitud de San Vicente y las Granadinas para que se
conociera la sentencia que, segin ese pais caribefio afecta a segmentos poblacionales
de diferentes paises miembros. El Secretario General de la OEA coincidié en parte con
el planteamiento dominicano de buscar de forma mancomunada una solucién a
problemas derivados de la sentencia con el interés de preservar los derechos humanos.
Pina Toribio anunciaba en ese momento, que en las proximas semanas, se iniciaria un
plan de regularizacién que garantizaria procedimientos claros y expeditos, en
respuesta a cada una y todas las situaciones de irregularidad existentes. Ademas,
garantizaba que el Estado dominicano “no va a permitir que se vulneren los derechos
fundamentales de personas que estan amparadas por nuestras leyes, ni como
consecuencia de esta sentencia ni de ninguna otra”7s.

En noviembre, los gobiernos de la Republica Dominicana y de Haiti firmaron un
acuerdo de tres puntos que priorizaba el didlogo antes de cualquier otra via para la
resolucién de cualquier situacién relacionada con las personas afectadas por la
sentencia TC 168/13. Igualmente, reafirmaron su voluntad de avanzar las medidas
que fueren necesarias para garantizar el respeto a los derechos de estas personas. Los
tres puntos del acuerdo eran los siguientes: en primer lugar, confirmar que el didlogo
era la via apropiada para la resolucién de cualquier situacién relacionada con las
personas de origen haitiano nacidas en la Republica Dominicana, afectadas por la
aplicacién de la sentencia TC 168/13, dictada por el Tribunal Constitucional de la
Republica Dominicana. En segundo lugar, reafirmaban su voluntad de avanzar en
todas las medidas que sean necesarias para garantizar la seguridad juridica, el pleno
goce y respeto de los derechos de los descendientes de haitianos, nacidos en la
Republica Dominicana. En tercer lugar, considerando que el gobierno dominicano hara
publicas en los préximos dias una serie de decisiones al respecto, los dos gobiernos
acordaron sostener un encuentro posterior para alcanzar acuerdos satisfactorios’.

A pesar de este acuerdo, el gobierno de la Republica Dominicana llamé a consulta al
Embajador haitiano, Rubén Silié, por las acciones de las autoridades de la vecina
nacién, en supuesta violacién a la Declaracion Conjunta firmada por ambas partes
para la resolucion de situaciones vinculadas a la sentencia 168-13 del Tribunal
Constitucional. El Viceministro de Relaciones Exteriores y Canciller en funciones, José
Manuel Trullols, revelé que la Republica Dominicana tomé esta determinacién en
vista del supuesto desconocimiento por parte de Haiti de la Declaracion Conjunta
firmada después del encuentro que tuvo lugar en Venezuela, mediante la cual ambos
paises se comprometieron a “priorizar el didlogo antes de cualquier otra via” para la
resolucién de situaciones relacionadas con las personas afectadas por esta sentencia
que estatuye la nacionalidad dominicana. “En la reunién de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), celebrada este martes en Trinidad y Tobago, las autoridades haitianas
evidenciaron una franca violaciéon de la Declaracién Conjunta, por lo que nos vemos en

http://presidencia.gov.do/comunicados/rep%C3%BAblica-dominicana-explica-ante-oea-
estrategia-regularizaci%C3%B3n-de-extranjeros

http://www.mirex.gov.do/index.php?option=com content&view=article&id=4094%3Ard-y-haiti-
acuerdan-priorizar-el-dialogo-ante-cualquier-otra-via-&catid=51%3Amas-noticias
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la obligacién de llamar a consulta a nuestro embajador en Haiti para tratar este tema
con el debido cuidado que amerita”, detall6 Trullols?.

En diciembre, en una visita realizada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), dictamind que la
Sentencia del Tribunal Constitucional conlleva a una privaciéon arbitraria de la
nacionalidad. La Sentencia tiene un efecto discriminatorio, dado que impacta
principalmente a personas dominicanas de ascendencia haitiana, quienes son personas
afrodescendientes; priva de la nacionalidad retroactivamente; y genera apatridia
respecto de aquellas personas que no son consideradas como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacion. Ademas de afectar a personas nacidas en la
Republica Dominicana en términos numéricos, la Comisién observa que la sentencia
168-13 afecta desproporcionadamente a personas ya sujetas a multiples formas de
discriminacién, en particular con base en la raza y la pobreza. Respecto a este punto,
en su analisis de la situacién en la Republica Dominicana de abril del presente afio el
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial se refiri6 a tres aspectos
particularmente relevantes: la persistencia de racismo estructural y discriminacién
basada en el color y origen nacional; el vinculo entre pobreza y racismo en general; y la
“firme negacién” del Estado de la existencia de discriminacion racial, que constituye un
obstaculo importante en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.
Finalmente, la CIDH considera que esta sentencia gener6 en el pais reacciones de
apoyo y de rechazo. En particular, se cre6 un ambiente de hostilidad contra quienes
han criticado la sentencia y han defendido el derecho a la nacionalidad dominicana de
las personas que resultarian afectadas por ésta. Segun informacién recibida por la
Comisién Interamericana, las expresiones contra periodistas, intelectuales, abogados,
politicos, defensores de derechos humanos y figuras publicas que han criticado dicha
decisién han adquirido niveles alarmantes de agresividad. Estas personas han sido
calificadas como “traidores a la patria” y han recibido graves amenazas a través de
redes sociales, comentarios en diarios electrénicos y consignas dentro de protestas y
manifestaciones en las que se reclama dar “muerte a los traidores”. La Comision
Interamericana manifiesta su preocupacién por las amenazas y descalificaciones que
han recibido las personas que se han pronunciado de forma critica sobre la sentencia’®.

Presencia en organismos internacionales
En otro orden de cosas, los paises latinoamericanos que obtuvieron o asumieron

posiciones de dirigencia o presidencia en organismos internacionales, fueron los
siguiente.

75 http://www.mirex.gov.do/index.php?option=com content&view=article&id=4096%3Arepublica-

dominicana-llama-a-consulta-a-su-embajador-en-haiti&catid=51%3Amas-noticias

76 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/097A.asp
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Tabla 1

Participacion de paises latinoamericanos en organismos internacionales

Enero-noviembre 2013

Mes Pais Organismo internacional
Enero Barbados Direccion del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)77.
Febrero Cuba Presidencia Pro Tempore de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) 78,
Ecuador Presidencia del Comité de Descolonizacién de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU)7,
México Presidencia de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC) €0,
Reptblica Direccién de Desarrollo del Comercio y de las Relaciones
Dominicana Econémicas Externas de la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC)81,
Uruguay Presidencia Pro Tempore del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR)82,
Marzo Colombia Presidencia del Comité Interamericano contra el terrorismo
(CICTE), perteneciente a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) 83,
México Presidencia de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de 1 Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA).
Abril Barbados Presidencia del Sistema Regional de Seguridad (RSS, siglas
en inglés)ss.
Mayo Trinidad Presidencia del Consejo para las Relaciones Exteriores y
Tobago Comunitarias (COFCOR, siglas en inglés) de la Comunidad
del Caribe (CARICOM)®.
Junio Panama Presidencia Pro Tempore del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA)36.
Paraguay Presidencia Pro Tempore del Consejo Permanente de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)87,
Julio Uruguay Presidencia Pro Tempore del Mercado Comun del Sur

(MERCOSUR)ss.

http://www.foreign.gov.bb/Userfiles/File/Barbados%20Assumes%20Chair.pdf

http://www.cubaminrex.cu/es/representante-permanente-de-cuba-ante-las-naciones-unidas-
recibe-oficialmente-la-coordinacion-de-la

http://www.mmrree.gob.ec/2013/bol0124.asp

http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/2339-041.

http://www.serex.gov.do/index.php?option=com_content&view=article&id=3944:republica-

dominicana-asume-nuevas-posiciones-de-mando-en-la-asociacion-de-estados-del-

caribe&catid=51:mas-noticias
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/presidencia-pro-tempore-
mercosur-uruguay-ons
http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-elegida-aclamacion-la-presidencia-del-
comite-interamericano-contra-terrorismo
http://www.gov.bb/bigportal/big/articles/showArticle.php?file=PM-Stuart-New-RSS-
Chairman.xml

http://www .foreign.gov.tt/site_media/media/attachments/2013/05/22/COFCOR
CHAIRMANSHIP.pdf
http://www.presidencia.gob.pa/4651-Panama-recibira-la-Presidencia-Pro-Tempore-del-SICA-
por-seis-meses

http://www.presidencia.gov.py/noticia.php?id=1611
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Panama
Agosto Surinam

México

Panama

Panama
Septiembre Pera

El Salvador
Octubre Guatemala

Panama

Republica
Dominicana

Noviembre Bolivia
México

Secretaria de Integraciéon Econdémica Centroamericana
(SIECA) del SICA®?

Presidencia Pro Tempore de la Uniéon de Naciones
Suramericanas (UNASUR)9.

Ingres6 como el 42° miembro del Grupo Australia (AG, por
sus siglas en inglés)9l.

Presidencia Pro Tempore del Comité de Representantes de la
Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI)92.
Presidencia de la Comisiéon de Asuntos Juridicos y Politicos
(CAJP) de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)93.

Presidencia Pro Tempore de la Comunidad Andina (CAN)?4.
Vicepresidencia de la Comisién de Asuntos Migratorios
(CAM) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)9%.
Miembro del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)?,

Miembro del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)?7,

Miembro pleno del Sistema de la  Integracién
Centroamericana (SICA)9.

Presidencia del G-77%.
Miembro del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU)100,

Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/guyana-surinam-estados-

asociados-mercosur-vinculara-toda-sudamerica

http://mire.gob.pa/noticias/2013/07/15/panama-asume-secretaria-de-integracion-economica-

centroamericana-sieca

http://www.prensa.argentina.ar/2013/08/30/43670-boudou-participa--de-la-vii-reunion-

ordinaria-de-la-unasur-en-surinam.php

http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/2920-274

http://mire.gob.pa/noticias/2013/08/08/panama-asumira-presidencia-del-consejo-de-ministros-

de-aladi

http://mire.gob.pa/noticias/2013/08/07/panama-presidira-comision-de-asuntos-juridicos-y-

politicos-de-la-oea

http://www.cancilleria.gov.comewsroom/news/canciller-holguin-participo-la-reunion-ampliada-

del-consejo-ministros-relaciones

http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_ k2&view=item&id=3018

http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/6018-guatemala-designada-

para-integrar-el-consejo-econ%C3%B3mico-y-social-de-las-naciones-unidas

http://mire.gob.pa/noticias/2013/10/30/naciones-unidas-elige-panama-como-miembro-de-su-

consejo-economico-y-social

http://www.serex.gov.do/index.php?option=com content&view=article&id=4078%3Asica-

oficializa-ingreso-y-presidencia-pro-tempore-de-rd&catid=51%3Amas-noticias

99 http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 noviembre/np03.htm
100 http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/3399-440
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Fronteras

Diversos conflictos fronterizos ocurrieron a lo largo del afio 2013. Entre estos, destacan
el sostenido entre Bolivia y Chile, por la demanda del primero de una salida al mar; el
desarrollado entre Guatemala y Belice por la delimitacion de la frontera y las
dificultades para encontrarle una soluciéon diplomatica; las denuncias que han
interpuesto los gobiernos de Colombia y Costa Rica contra Nicaragua, en lo que
califican como acciones expansionistas en sus respectivas fronteras maritimas y
territoriales; la disputa por una isla en el Golfo de Fonseca entre Honduras y El
Salvador; el diferendo entre Argentina y Uruguay por los efectos de una plata de
celulosa en la frontera entre ambos paises; y el conflicto entre Venezuela y Guyana por
el reclamo del primero del territorio Esequibo . A continuacién, un breve repaso de los
acontecimientos a lo largo de este periodo.

Bolivia-Chile

En el mes de enero de 2013, el conflicto fronterizo centenario entre Bolivia y Chile por
la solicitud del primero de obtener una salida al mar, se reactivé por la aprehensién de
soldados bolivianos por carabineros chilenos cuando cruzaron la frontera al intentar
capturar vehiculos indocumentados, en el marco del Plan de la Lucha contra el
narcotrafico. El gobierno boliviano denunci6 el proceso ordinario (civil) al que estaban
siendo sometidos los soldados, acusando al gobierno chileno de hacer un uso politico de
la detencion de los tres conscriptos!®l. Asimismo, denuncié ante la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) la violaciéon de acuerdos internacionales y bilaterales con esta
detenciéon!®2, Posteriormente, el gobierno boliviano demandé a Chile una solucién
diplomatica al caso de los tres soldados, alegando que existian irregularidades en el
procesol®3, Ademés, el gobierno boliviano inicié un proceso legal contra los policias
chilenos que realizaron la detencién de los soldados, acusandolos de violar acuerdos
internacionales vigentes de lucha contra el delito. Frente a la oferta del gobierno
chileno de expulsar a los tres soldados, la contraparte boliviana rechazé el
ofrecimiento y los acusé de usarlos como “rehenes politicos”. No obstante, aunque los
soldados bolivianos decidieron ir a juicio oral y rechazaron el proceso abreviado, el 28
de febrero el gobierno chileno anuncié una suspensién condicional del proceso y su
retorno inmediato a Bolivia. Por su parte, el gobierno chileno defendié el accionar de la
justicia y envidé dos comunicados donde se justificaba y se defendia el procedimiento
judicial utilizado, enfatizando que no habia presos politicos ni 4nimo de venganzal%4,

De vuelta a la solicitud boliviana de obtener una salida al mar, en marzo, este
gobierno recibié el apoyo en sus aspiraciones de parte del Consejo Politico de la
Alianza para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos

101 http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 febrero/np05.htm

102 http://www.rree.gob.bo/WebMre/principal.aspx?pagina=np09.htm&ruta=notasprensa
/2013/2013_febrero/

103 http://www.rree.gob.bo/WebMre/principal.aspx?pagina=npl3.htm&ruta=notasprensa/
2013/2013 febrero/

104 http://www.minrel.gob.cl/prontus minrel/site/artic/20130220/pags/20130220180229.php;
http://www.minrel.gob.cl/prontus minrel/site/artic/20130226/pags/20130226141835.php
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(ALBA-TCP), que expres6 su solidaridad con la causa maritima boliviana y demandé
una salida a través del didlogo y la negociacién pacifical®s.

Luego, en abril Bolivia presenté su demanda por una salida al mar a la Corte
Internacional de dJusticia (ClJ) de la Haya, basados en lo que consideran son
fundamentos histéricos, juridicos y econémicos. En la guerra del Pacifico, que el
Gobierno califica de invasion, Bolivia perdié 120.000 km2 y 400 km de costa, extensién
territorial que reclama a Chile desde el siglo XIX. La demanda boliviana solicita a la
Corte Internacional de Justicia falle y declare que Chile tiene la obligacién de negociar
de buena fe con Bolivia un acuerdo pronto y efectivo que le otorgue una salida,
plenamente, soberana al Océano Pacifico, esta solicitud no se basa en el Tratado de
1904. Esta demanda fue aceptada por la Corte Internacional de Justicia (CIJ) de La
Hayal6,

El gobierno chileno reaccioné argumentando que lamenta profundamente que Bolivia
haya iniciado esta accidon, vista desde su perspectiva como carente de fundamentos de
hecho y de derecho, cuya presentacion se debe a normas constitucionales internas de
dicho pais del afio 2009, que son inoponibles a Chile y claramente contrarias al
Derecho Internacional. Enfatizaron que su politica exterior se basa en el respeto
irrestricto a los tratados de limites y en particular al Tratado de Paz y Amistad de
1904, que fij6 definitivamente la frontera entre Chile y Bolivia, y que ha sido -y
seguira siendo-, de acuerdo al gobierno chileno, cumplido integramente. Ante esta
demanda, Chile reiteré su respeto a la Corte Internacional de Justicia (ClJ) y
comunicé que hara valer de manera oportuna todos los recursos que le corresponden
para resguardar plenamente sus derechos soberanos conforme al Derecho
Internacionall0?,

Guatemala-Belice

El conflicto limitrofe entre ambos paises se agudiz6 luego de que en enero se diera a
conocer que Belice reformé la Ley de Referéndum cuatro meses después de que se
firmara el acuerdo especial, donde ambos KEstados acordaron que el diferendo
(Guatemala reclama 12 mil 272 km?2) seria llevado a la Corte Internacional de Justicia
(ClJ), previa consulta popular simultidnea, prevista en ese momento para el 6 de
octubre de 2013. En esta reforma, Belice estipuldé que el referendo es valido sélo si
tiene 60% de participacién a nivel nacional o en los distritos o 4area donde el
referéndum se planea realizar, con un minimo de 51% a favor o en contra para que sea
vinculante'®®, Como respuesta a lo anterior, en marzo, Guatemala propuso la
posibilidad de ampliar el plazo del referéndum a un afio, tiempo suficiente para llevar

http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticias/noticias.php?idio=castellano&id=622
http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2013/2013 abril/np03.htm,;
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticias/noticias.php?idio=castellano&id=756;
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticias/noticias.php?idio=castellano&id=769;
http://www.rree.gob.bo/WebMre/principal.aspx?pagina=npl2.htm&ruta=notasprensa/2013/201
3_abril/

http://www.minrel.gob.cl/prontus minrel/site/artic/20130424/pags/20130424132052.php
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3025-disuelven-
comisi%C3%B3n-de-belice-por-desempe%C3%B1lo-en-acuerdo-para-consulta-popular-sobre-
diferendo
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el caso a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para promover reformas a esta
legislacion belicefia o efectuar la votacién en el 2014. En esa ocasidn, el Presidente
Otto Pérez Molina afirmé que el gobierno de Guatemala estaba de acuerdo en que se
buscara una posicién comun con Belice y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), para asi llegar a un acuerdo comun que sea favorable para las dos naciones!%,

Sin embargo, en abril Guatemala cambid su posicidon y afirmé que mientras no existan
las mismas condiciones para la realizaciéon de una consulta popular en ambas naciones
el referéndum no se realizara, aunque recalcé su disposicién al didlogo para intentar
acordar una nueva fecha10,

Posteriormente, en octubre, frente a declaraciones brindadas por el Canciller belicefio,
Wilfred Elrington, en las cuales afirmé que fue Guatemala la que suspendid
unilateralmente la consulta popular programada para ese mes, el Presidente Pérez
Molina envio una carta a la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), para insistir
en la intenciéon de solucionar el diferendo territorial que tiene con Belice por la via
pacifica, reclamando que Belice no mencioné quién modifico la Ley de Referéndum que
normaria dicha consultalll.

El gobierno guatemalteco comunicé en noviembre, que a pesar de que existe la
disposicion del gobierno de resolver por la via diplomatica el diferendo territorial con
Belice, ya se iniciaron los acercamientos diplomaéticos para crear las condiciones que
permitan llevar el caso a la Corte Internacional de Justicia (CIJ), con lo cual, la
intencién es agilizar el proceso de la consulta popular y llevar el diferendo ante la CIJ
en el menor tiempo posible. Guatemala sigue sosteniendo que el cambio en la
legislacion belicefia obstaculizaba la posibilidad de que el diferendo territorial fuera
tratado por la CIJ y no permitia una consulta popular en igualdad de condiciones!!2

http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3210-guatemala-se-inclina-
por-ampliar-tiempo-para-refer%C3%A9ndum-territorial;
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3267-gobierno-de-acuerdo-
con-buscar-posici%C3%B3n-com%C3%BAn-con-belice-y-la-oea-en-tema-de-consulta-popular
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3376-presidente-
p%C3%A9rez-molina-afirma-que-guatemala-postergar%C3%A1-consulta-popular-de-diferendo-
con-belice; http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3424-gobierno-de-
guatemala-confirma-posici%C3%B3n-por-cambio-de-fecha-en-consulta-popular;
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3438-consulta-popular-por-
el-tema-de-belice-podr%C3%ADa-ser-declinada-por-guatemala;
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3445-oea-enterada-
oficialmente-de-que-guatemala-no-realizar%C3%A1-consulta-en-el-caso-belice;
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3456-argumentos-para-
declinar-consulta-por-caso-de-belice-aceptados-por-la-oea;
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/3508-organismo-ejecutivo-
plantea-cambio-de-fecha-para-refer%C3%A9ndum
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/5660-guatemala-insiste-en-
resoluci%C3%B3n-por-la-v%C3%ADa-pac%C3%ADfica-de-su-diferendo-con-belice
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/6336-gobierno-ratifica-
voluntad-de-resolver-diferendo-territorial-con-belice
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Colombia-Nicaragua

El conflicto entre ambos paises por la demarcaciéon de los limites maritimos se
actualiz6 en febrero por las acusaciones que realizaron un grupo de representantes de
pueblos raizales a la alta Comisionada de Derechos Humanos (DD.HH) de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), de que sus derechos como pueblos fueron
“violados” por el fallo de la Corte Internacional de Justicia de la Haya, que le quit6 a
Colombia parte de su mar en el Caribe; mientras que Nicaragua habia solicitado que
se creara una zona especial de pesca, solicitud que no fue respondida en su momento
por el gobierno colombiano.

Posteriormente, en junio Nicaragua entregd a la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) informacién relativa a
una supuesta plataforma continental nicaragiiense que se extenderia mas alla de las
200 millas medidas desde su costa. La informaciéon presentada por Nicaragua tenia
por objetivo que dicha Comisién se pronunciara sobre la existencia de una presunta
plataforma continental extendida. Sin embargo, en esa ocasién, el gobierno colombiano
remitié remitié al Secretario General de las Naciones Unidas una comunicacion
reafirmando los derechos de Colombia sobre su plataforma continental tanto en el
Caribe Occidental como en el Océano Pacifico, derechos que le confiere el derecho
internacional y que Colombia ejerce. Colombia solicité que la nota se circulara a todos
los paises miembros de la Organizacién y se publicara en los sitios de internet
relevantes de las Naciones Unidas, lo cual fue debidamente atendido!!3.

En julio, el Presidente colombiano, Juan Manuel Santos afirmé que Colombia se
encontraba preparada para enfrentar cualquier demanda o accién que pueda
presentar Nicaragua en su intencién expansionista. El gobierno informé a la opinién
publica y a la comunidad internacional que Nicaragua estaba realizando una oferta de
bloques para exploraciéon y explotacién de hidrocarburos, costa afuera en el Mar
Caribe, incluyendo bloques en areas que le pertenecen a Colombia y en las de otros
paises de la regidén cuyos intereses también son afectados por esta pretensién. Los
mapas publicados en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas de Nicaragua,
donde se ubican los bloques ofertados para exploracién y explotaciéon de hidrocarburos,
muestran que un numero significativo de los bloques ofertados estaban ubicados en
areas colombianas, incluido Quitasuefio y sus areas adyacentes. Colombia rechaz6
enfaticamente este intento nicaragliense de ofrecer derechos de exploracién en Aareas
que no le pertenecen, en clara violacién a la soberania y derechos soberanos de
Colombiall4,

Sin embargo, en agosto, el gobierno colombiano se detracté de sus declaraciones
anteriores, a partir de un andalisis por parte de la Comisién Asesora de Relaciones

http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-publica-del-ministerio-relaciones-
exteriores

http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2013/Julio/Paginas/20130720 09-Estamos-preparados-
para-enfrentar-cualquier-nueva-demanda-que-pueda-presentar-Nicaragua.aspx;
http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comunicado-prensa-sobre-oferta-bloques-
explotacion-hidrocarburos-costa-afuera-parte
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Exteriores, que estudié las acciones y gestiones que se estaban tomando y los avances
en las diferentes alternativas relacionadas con el fallo de la Corte Internacional de
Justicia (CIdJ), la informacion sobre los estudios y conceptos que diferentes firmas y
grupos de abogados y expertos le han suministrado; y las circunstancias que viven el
Archipiélago y sus habitantes; concluyendo que las concesiones que otorgd el gobierno
de Nicaragua para exploracion y explotacion petrolera, en el mes julio, no se
encuentran en aguas colombianas!!5,

Por su parte, Nicaragua emitié un comunicado expresando que desde el primer
momento reconocié los efectos de la sentencia dictada por la Corte Internacional de
Justicia (CIJ), por lo que desde que dicho fallo fue dictado, Nicaragua no ha ofertado ni
ha otorgado concesiones en 4areas que la Corte determindé que eran colombianas.
Adema4s, ninguna empresa petrolera informada sobre la sentencia estd interesada en
solicitar concesiones en la zonalls,

A pesar de lo anterior, en septiembre el conflicto se agudizd nuevamente, debido a que
Colombia decidié declarar inconstitucional el Pacto de Bogota (Tratado Americano de
Soluciones Pacificas), que estipula la obligatoriedad de acatar los fallos de la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) de la Hayall?. Esto porque consideran que el fallo de la
CIdJ no es aplicable sin un tratado y que existe una politica expansionista por parte de
Nicaragua. Aunado a lo anterior, el gobierno colombiano interpuso una demanda que
busca que la CldJ se pronuncie sobre esta tesis!!8,

Mientras tanto, Nicaragua presentd una nueva demanda ante la CIdJ con la pretensién
de obtener areas de plataforma continental situadas mas alla de las 200 millas de la
costa de ese pais. Frente a lo anterior, Colombia considera que esta pretensién es
contraria al derecho internacional, ademas de improcedente, inamistosa y temeraria;
ya que la plataforma continental de las Islas del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, que se extiende hacia el oriente en 200 millas nauticas,
se une incuestionablemente con la plataforma continental que tiene la costa Caribe
colombiana que se extiende hacia el noroccidente y hacia el Archipiélago en al menos
200 millas. El gobierno colombiano ademas tiene el apoyo de Costa Rica, Jamaica y

http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comision-asesora-relaciones-exteriores-analizo-
las-acciones-gestiones-y-alternativas; http:/www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/canciller-
holguin-preciso-informaciones-sobre-concesiones-otorgadas-nicaragua-caribe
http://www.cancilleria.gob.ni/publicaciones/index.htm NP- 125-2013

El objetivo del tratado es imponer una obligacién general a los signatarios para resolver sus
conflictos a través de medios pacificos. También se les obliga a agotar los mecanismos
regionales de solucién de los asuntos antes de acudir al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Este pacto tiene en cuenta los siguientes medios de solucién pacifica de conflictos:
buenos oficios, mediacién, investigacién y conciliacién, arbitraje y procedimiento judicial. Es
uno de los tratados que confiere jurisdiccién a la Corte Internacional de Justicia (CIJ).
http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-presenta-su-estrategia-integral-frente-
al-fallo-la-haya; http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2013/Septiembre/Paginas/20130912 05-
El-Presidente-Santos-presenta-demanda-de-inconstitucionalidad-del-Pacto-de-Bogota.aspx;
http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/compania-la-canciller-holguin-presidente-santos-
firmo-la-demanda-inconstitucionalidad
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Panama4, paises que también se verian afectados de prosperar esta iniciativall®. La
demanda nicaragiiense solicita a la ClJ que falle y declare el "rumbo exacto" de la
frontera maritima entre Nicaragua y Colombia en las zonas de la plataforma
continental que pertenecen a las partes mas alla de los limites determinados por la
Corte en su sentencia del 19 de noviembre de 2012. Esta demanda tiene por propdsito
terminar de definir los espacios maritimos de Nicaragua que limitan con Colombia en
el Caribe, sin perjuicio de los derechos de terceros estados. La posibilidad de una
negociacién bilateral sobre este tema, que habia quedado pendiente de resolucién
definitiva en la sentencia del 19 de noviembre de 2012, se ha visto impedida por la
reaccién de Colombia a dicha sentencia. Nicaragua argumenta que la denuncia del
Pacto de Bogota por parte de Colombia, que es el instrumento que sirvié de base
jurisdiccional a la Corte en el caso anterior, han constrefiido a Nicaragua a tomar
accién y proceder a presentar una demanda en contra de Colombia antes de que entre
en efecto esa denuncial?0,

Costa Rica-Nicaragua

La compleja relacién fronteriza, territorial y maritima, entre Costa Rica y Nicaragua
estuvo marcada por la tension durante el afio 2013. En febrero, Nicaragua formaliz6 el
reclamo de derechos de navegacion por el Rio Colorado (en frontera con Costa Rica)
ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ), hecho que fue percibido por el gobierno
de Costa Rica como una practica expansionista. El gobierno nicaragiuense aducia que
ese rio formaba parte de la misma cuenca que el Rio San Juan (limite fronterizo), por
lo que se deberia conceder su navegacion.

Por su parte, en marzo, el gobierno costarricense le solicité a Nicaragua retomar el
proceso iniciado en el afio 2002 y entrar a negociar de inmediato la “delimitacién
maritima” para formalizar sus limites tanto en el Caribe como en el Océano Pacifico.
Debido a los conflictos previos que han tenido ambas naciones con respecto al tema
fronterizo, Costa Rica propuso que “sea la Divisién de Asuntos Oceénicos y del Derecho
del Mar de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, quien haga la propuesta de linea
de equidistancia temporal, o que por su medio, se pida a un oérgano técnico
especializado la propuesta de la misma, tanto en el Mar Caribe como en el Océano
Pacifico, la cual, naturalmente, no prejuzgara sobre los derechos definitivos que se
reconozcan a cada parte con arreglo al derecho internacional”!2!,

Esta situacién irregular en la delimitacién maritima, tuvo por consecuencia que Costa
Rica, al igual que Colombia, denunciara en julio que una importante cantidad de
bloques o areas de concesiones petroleras ofertadas por Nicaragua, tanto en el Océano
Pacifico como en el Mar Caribe se encontraban en espacios maritimos de Costa Rica,

http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comunicado-prensa-del-ministerio-relaciones-
exteriores-sobre-la-demanda-nicaragua;
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2013/Septiembre/Paginas/20130918 08-Presidente-
Santos-considera-nueva-demanda-Nicaragua-Colombia-improcedente-inamistosa-
temeraria.aspx

http://www.cancilleria.gob.ni/publicaciones/index.htm NP- 154-2013
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1297
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por lo que se elevo ante el gobierno de Nicaragua, su “mas enérgica protesta”. Costa
Rica solicité el retiro inmediato del material mediante el cual Nicaragua promocionaba
el ofrecimiento de bloques o areas de exploracién y explotacién petrolera contenido en
el documento denominado “Petroleum Promotional Folder of Nicaragua”, producido
por el Ministerio de Energia y Minas de Nicaragua, y fechado en el afio 2012122,

Durante ese mes la Corte Internacional de Justicia (CIJ) se pronuncié acerca del
diferendo fronterizo territorial, emitiendo un comunicado en el cual no acoge ninguna
de las solicitudes realizadas por ambos gobiernos para adoptar nuevas medidas
provisionales, aunque si establece que la presencia de grupos organizados de
ciudadanos nicaragiienses en la zona en litigio conlleva el riesgo de incidentes que
pueden agravar la disputa, con lo cual recuerda a las partes que deben abstenerse de
toda accién que pueda agravar o prolongar la disputal2s,

Sin embargo, esto no calmé la tensién imperante, ya que frente a acciones
consideradas hostiles por parte del gobierno de Costa Rica, éste solicité en agosto a la
CIJ que se aclarara la tergiversacion que Nicaragua hizo de la providencia emitida por
la CIJ el 16 de julio, mediante la cual resolvia las solicitudes por Costa Rica y
Nicaragua para la modificacion de las medidas provisionales, indicadas por la CIJ en
la providencia de 8 de marzo de 2011, en la causa relativa a ciertas actividades
realizadas por Nicaragua en la Zona Fronteriza (Costa Rica contra Nicaragua). Costa
Rica habia solicitado a la CIJ que se modificaran las medidas provisionales para evitar
los reiterados incumplimientos de Nicaragua, dada su politica de enviar a ciudadanos
nicaragiienses a la zona en disputa, a pesar de que las medidas provisionales lo
prohibian. Nicaragua se opuso y mas bien solicité a la Corte que autorizara el ingreso
de su propio personal encargado de la proteccién ambiental (tal como la CIJ le habia
autorizado a Costa Rica en 2011) y que ademas las medidas se aplicaran a la
construcciéon de un camino fronterizo en Costa Rica. La CIJ denegd las peticiones
mediante una providencia del 16 de julio pasado, pues consideré que las medidas
dictadas en 2011 eran suficientes!?4,

En medio de este proceso, en septiembre, Costa Rica denuncié la construccién de dos
nuevos canos artificiales en la zona fronteriza de Isla Portillos, area que la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) resolvié que debia ser despejada. Entre las medidas
que el gobierno costarricense tomé se encontraba la documentacién aérea de la zona
afectada, el envio de personal para la proteccién ambiental, reuniones con personal
diplomatico a los cuales se les comunicé la preocupacion por las acciones
expansionistas de Nicaragua y el establecimiento de una solicitud a la CIJ para que se
indiquen nuevas medidas provisionales. Costa Rica solicit6 a la Corte que “se
suspenda todo trabajo de dragado o cualquier otro, y especificamente la cesacién de
cualquier tipo de trabajo en los dos cafios artificiales adicionales...”, “que Nicaragua
retire inmediatamente todo el personal, infraestructura (incluidas las tiendas de

122 http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1455

123 http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1458

124 http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1469
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campaifa) y equipo (incluidas las dragas) que ha introducido por si, o por intermedio de
cualquier persona bajo su jurisdiccién o que provenga de su territorio al territorio en
disputa...” y “que se le permita a Costa Rica realizar trabajos de remediacién en el
territorio en disputa, en los dos nuevos cafios artificiales y area circundante, en el
tanto sea necesario para prevenir que se cause un perjuicio irreparable al territorio en
disputa.”125,

Por su parte, Nicaragua desmintié6 las denuncias realizadas por Costa Rica,
argumentando que no se han realizado ningtn trabajo en el Rio San Juan y que mas
bien es el gobierno costarricense el que ha realizado incursiones en el espacio aéreo
nicaragiiense sin autorizaciéon. Sefialaron que esta situacién forma parte de una
campafa orquestada por diversos paises de la region en contra de Nicaragua!26,

En octubre, durante la audiencia oral programada por la Corte Internacional de
Justicia (ClJ) para escuchar argumentos y evaluar las pruebas sobre las actividades
de dragado y construccion de cafios artificiales, Nicaragua admitié que realizd
violaciones a la soberania e integridad territorial costarricense, argumentando que el
encargado de los trabajos en la zona fronteriza habia expandido su zona de influencia
sin consultar con el gobierno!27.

Finalmente, en noviembre, la Corte Internacional de Justicia (CIJ) dio la razén a
Costa Rica y acogié por unanimidad la solicitud de nuevas medidas provisionales para
frenar las agresiones perpetradas por Nicaragua en el territorio costarricense de Isla
Portillos. La Corte ordené a Nicaragua retirar cualquier personal civil, de policia o de
seguridad, y evitar que ingresen a dicho territorio. Por otra parte, le ordena abstenerse
de cualquier dragado y otras actividades en el territorio en disputa, en particular,
abstenerse de cualquier tipo de trabajo en los dos nuevos cafios. Ademas, dio un plazo
de dos semanas para que rellene la zanja en la playa que Costa Rica denuncid.
Asimismo, de forma unanime, la Corte tuvo por demostrado que Nicaragua ha
mantenido presencia de personal militar y civil en la zona, por lo que decide reforzar

http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1499;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1502;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1505;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1512;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1458

http://www.cancilleria.gob.ni/publicaciones/NOTA_ CR.pdf NP- 163-2013
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1512;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1537;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1540;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1540
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su anterior providencia del 8 de marzo de 2011, en esta ocasién ordenandole a
Nicaragua el retiro inmediato de su personal civil y militar, y adem4s tomar medidas
para evitar el nuevo ingreso de otro personal civil bajo su control. Finalmente, en una
votacion de 15 a 1 (este corresponde al juez Ad Hoc nombrado por Nicaragua), la Corte
decide que Costa Rica, tras consultar con la Secretaria de la Convencién de Ramsar y
notificar previamente a Nicaragua podra tomar las medidas apropiadas que sean
necesarias para prevenir danos irreparables al medio ambiente de la zona en disputa.
Al hacerlo, Costa Rica debera evitar efectos adversos al rio San Juan!28.

Honduras-El Salvador

En septiembre de 2013, el gobierno salvadorefio envié una nota de protesta por un acto
de ejercicio de soberania realizado por Honduras en Isla Conejo, frente a lo cual
Honduras respondié aduciendo que la isla en cuestiéon nunca estuvo en disputa dentro
de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) en el fallo fronterizo de 1992, por lo que
rechazé las pretensiones de El Salvador sobre este territoriol2?.

En noviembre, el gobierno hondurefio emitié un comunicado donde rechazaba
categéricamente las pretensiones de ese pais. Como parte de las acciones tomadas por
el gobierno hondurefio, se encuentra el informe presentado al Consejo de Seguridad de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) sobre la situacién de la sentencia de la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) del 11 de septiembre de 1992, en el caso de la
controversia terrestre, insular y maritima (Honduras/El Salvador, Nicaragua
interviniendo). La Canciller Mireya Agtiero hizo una relacién de los antecedentes de
falta de ejecucién de la referida sentencia por parte de los gobiernos de El Salvador
que dieron lugar a la presentaciéon ante el Consejo de dos informes anteriores. La
Canciller inform6 que a pesar que los tres Estados riberefios de la Bahia de Fonseca
reconocen su condicién de bahia histérica con aguas interiores y que El Salvador
sostuvo en el juicio que las aguas del Golfo tienen el caracter de aguas en condominio,
se resiste a reconocer el derecho de co-soberania de Honduras en las aguas de la
Bahia, en la bocana y a la libre entrada y salida de naves de Estado de Honduras
desde y hacia la Bahia, dando lugar a incidentes que podrian desencadenar un
conflicto que no tendria razén de ser, habiendo las Partes resuelto sus diferencias por
medio de la via judicial internacional. Igualmente, la Canciller Agiliero se refirié a un
nuevo reclamo insular por parte de El Salvador que genera preocupacién, ya que si
bien altas autoridades salvadorefias habian expresado que no tenian capacidad militar
para reivindicar soberania sobre la isla de Conejo; la compra anunciada el 30 de
octubre de 2013 por el gobierno de El Salvador de un escuadrén de aviones militares
de ataque A 37, brinda a El Salvador la capacidad militar que decia no tener. Por lo
tanto, la Canciller agregé que Honduras se siente amenazada, con esta evolucion de
incremento de poder militar de El Salvador, por la ruptura del balance de fuerzas en
un marco mediatico peligroso. De esta manera, Honduras solicit6 al Consejo de
Seguridad que formule recomendaciones o dicte medidas con el objeto de que se lleve a

http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1565;
http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20inform
acion&cont=593&noticia=1573
http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Septiembre/02-09-13/0OficioNo-1.38DSM20130001.pdf
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efecto la ejecucion del fallo por las partes obligadas. Este mismo informe fue entregado
por el representante permanente de la Misiéon de Honduras ante la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) Le6nidas Rosa Bautista, al Jefe del Gabinete de Secretaria
General de la OEA, Hugo de Zela y al Director de Asuntos Juridicos de la OEA139,

Argentina-Uruguay

En octubre de 2013, las diferencias generadas entre los gobiernos argentino y
uruguayo por el establecimiento de una planta de celulosa se incrementaron durante
este periodo. La Cancilleria argentina reiteré en un comunicado que la Corte
Internacional de dJusticia (CIJ) establecié el limite de produccién en 1 millon de
toneladas para la empresa Botnia cuando emitié su dictamen en torno a la
controversia por la instalacién de la planta de celulosa, por lo que consideran que “todo
cambio que se realice en Botnia-UPM altera la sentencia de dicho tribunal”. Por lo
tanto, entre las acciones tomadas, la Cancilleria envio una nota a la Embajada de
Uruguay en la Argentina, en la que solicita que de inmediato el gobierno uruguayo
deje sin efecto la autorizacién de aumentar el volumen de produccién maxima anual de
la planta de UPD (ex Botnia). Argentina sefiala a Uruguay que tal medida constituye
una ruptura unilateral del mecanismo de informacién y consulta previas establecido
en los articulos 7 a 12 del Estatuto del Rio Uruguay de 1975, el cual se encontraba en
pleno desarrollo, luego de haber sido puesto en marcha por el Uruguay en el marco del
citado articulo 7. Por tal motivo, Argentina reclama que de inmediato Uruguay deje
sin efecto la Resolucion del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente MVOTMA) arriba referida; ademéas de que produzca la informacién
complementaria pendiente, solicitada de forma reiterada por la delegaciéon argentina
ante la Comisién Administradora del Rio Uruguay (CARU), y se atenga al
procedimiento de informacién y consulta previas previsto en los articulos 7 a 12 del
Estatuto del Rio Uruguay. De no proceder asi Uruguay, Argentina considerara que la
controversia que ha surgido no puede resolverse por la via de negociaciones y pondra
en marcha el procedimiento ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ) previsto en el
articulo 60 del Estatuto del Rio Uruguay?s!.

http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/11-11-
13/comunicado%20en%20relaci%C3%B3n%20a%201a%20determinaci%C3%B3n%20jur% C3%A
Ddica%20insular%20sobre%201a%20Bah%C3%ADa%20de%20Fonseca.pdf;
http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/19-11-
13/Honduras%20emprende%20gesti%C3%B3n%20diplom%C3%A1tica%20ante%20e1%20Conse
70%20de%20Seguridad%20de%201a%200NU.pdf;
http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/22-11-
13/Honduras%20informa%20a%201a%200EA%20sobre%20situaci%C3%B3n%20del%20Golfo%
20de%20Fonseca.pdf; http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/27-11-
13/Ejecuci%C3%B3n%20de%20sentencia%20de%201a%20Corte%20Internacional%20de%20Jus
ticia.pdf
http://www.prensa.argentina.ar/2013/10/01/44600-cristina-y-mujica-hablaron-sobre-botnia-y-
acordaron-que-manana-viaje-a-la-argentina-una-delegacion-de-uruguay-para-analizar-ambas-
posturas.php; http://www.prensa.argentina.ar/2013/10/02/44668-argentina-recurrira-ante-la-
corte-de-la-haya-por-la-decision-de-uruguay-de-aumentar-la-produccion-de-la-ex--botnia.php;

http://www.prensa.argentina.ar/2013/10/03/44678-critico-timerman-la-contaminacion-de-la-

pastera-uruguayva-upme-botnia.php; http://www.prensa.argentina.ar/2013/10/09/44877-
argentina-pide-a-uruguay-que-retrotraiga-la-decision-unilateral-de-aumentar-la-produccion-de-
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Venezuela-Guyana

En noviembre de 2013, el Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores, Elias
Jaua Milano, asever6 que la reclamacién que realiza Venezuela sobre los derechos del
territorio KEsequibo, es totalmente legal y estd regida por un mecanismo de la
Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU). Estas afirmaciones las realizé luego de que
la Canciller guyanesa Carolyn Rodrigues-Birkett calificara ante la Asamblea Nacional
de su pais la reclamacién venezolana como "ilegal" y "espuria'132

Politica interior

A continuacidn, se presentan las distintas elecciones que se desarrollaron en los paises
latinoamericanos y caribenos a lo largo del ano.

Tabla 2
Procesos de eleccion popular en Latinoamérica y el Caribe
Enero-noviembre 2013

Mes Pais Tipo de Elecciones Primer lugar Segundo lugar
Enero Trinidad y Elecciones para la People’s National Tobago
Tobago Céamara de Movement (PNM), Organization of
Representantes con 12 escanos. People/The
Platform of
Truth, con 0
escanos!ss,

Febrero Barbados Elecciones generales Democratic Labour Barbados  Labour
Party (DLP), con 16 Party (BLP), con 14
escafos escanos!?4,

Ecuador Elecciones Movimiento Movimiento
presidenciales Alianza Pais. Nacional CREO.
Candidato: Rafael Candidato:
Correa, con un Guillermo Lasso,
57,17%. con un 22,68%135
Marzo Peru Referéndum No a la revocatoria: Si a la revocatoria:
revocatorio contra 47%. 45%136,

la-ex-botnia-y-que--vuelva-a-la-mesa-del-dialogo.php;

http://www.prensa.argentina.ar/2013/10/15/45054-argentina-reclama-que-la-pastera-no-suba-

la-produccion.php

132 http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=32041%3Ajaua-

reclamacion-de-venezuela-sobre-territorio-esequibo-es-

legal&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325

133 http://ebett.com/ftp uploads/reports/THA%20After%20Election%20Reports/Report%
200f%20the%20E&BC%200n%20the%20THA%20Elections%202013%20(21st%20January%202
013).PDF

134 http://www.caribbeanelections.com/blog/?p=2162

135 http://resultados.cne.gob.ec/Results.html?RacelD=1&UnitID=1&IsPS=0&LangID=0

136 http://www.web.onpe.gob.pe/flash/modCPR2013-

Marzo/infografias/avance resultados/resumen autoridad.htm;
http://www.web.onpe.gob.pe/prensa-7882 prensa-internacional-cubrira-consulta-popular-
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Susana  Villagran,
Alcadesa de Lima
Abril Paraguay Elecciones Asociacion Alianza  Paraguay

presidenciales Nacional Alegre. Candidato:
Republicana. Pedro Alegre
Candidato: Horario Sasiain, con un
Cartes, con un 36,92%137
45,83%.

Venezuela  Elecciones Gran Polo Mesa de la Unidad
presidenciales Patriotico. Democratica.
extraordinarias Candidato: Nicolas Candidato:

Maduro, con un Henrique Capriles,
50,61%. con un 49,12%138,
Octubre Argentina  Elecciones Frente para la Unién Civica
legislativas Victoria, con 132 Radical, con 54
diputados. diputados!3®
Noviembre Chile Elecciones Coalicién Nueva Coalicion Alianza.
presidenciales Mayoria. Candidata: Evelyn
(Primera vuelta) Candidata: Matthei, con un
Michelle Bachelet, 25,03%140,
con un 46,70%
Honduras Elecciones Partido Nacional. Partido Libre.
presidenciales Candidato: Juan Candidata: Xiomara
Hernandez, con un Castro, con un
36,89%. 28,78%141,
Diciembre  Chile Elecciones Coalicién Nueva Coalicion Alianza.
presidenciales Mayoria. Candidata: Evelyn
(Segunda vuelta) Candidata: Matthei, con un
Michelle Bachelet, 25,03%142,

con un 62,17%.

137
138
139
140
141

142

Fuente: Sistema de Informacién sobre América Latina y el Caribe (SISALC).

revocatoria.html; http:/www.web.onpe.gob.pe/prensa-7890 onpe-concluye-procesamiento-del-
100-actas-electorales.html

http://tsje.gov.py/e2013/encuestas/

http://www.cne.gob.ve/resultado_presidencial 2013/r/1/reg 000000.html
http://www.elecciones.gov.ar/resultados-definitivos.php#. UuFt2RC3XIU

http://www.servel.cl/

http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/22-11-
13/Presidente%20Porfirio%20L0ob0%20se%20re% C3%BAne%20con%20misi%C3%B3n%20de%2
Oobservaci%C3%B3n%20de%201a%20UE.pdf; http://siede.tse.hn/escrutinio/index.php;
http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/25-11-
13/Jefa%20de%20misi%C3%B3n%20de%200bservaci%C3%B3n%20de%201a%20UE%20asegura

%20que%20elecciones%20en%20Honduras%20fueron%20transparentes.pdf;
http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/26-11-
13/UE%20brinda%20informe%20sobre%20el%20proceso%20electoral.pdf;
http://www.sre.gob.hn/portada/2013/Noviembre/25-11-
13/Misi%C3%B3n%20de%201a%200EA%20%E2%80%9CLa%20votaci%C3%B3n%20transcurri
%C3%B3%20en%20paz%E2%80%A6%20se%20espera%20madurez%20de%20pol% C3%ADticos
%E2%80%9D.pdf

http://www.eleccionservel.cl/ELECCIONES2013/vistaPaisSegundaVuelta
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Organismos Multilaterales

Diversos organismos multilaterales y de integraciéon celebraron cumbres y reuniones
durante el afio 2013. Durante éstas se delinearon distintas politicas favorables a la
integracion de cada regidén, sus relaciones en bloque con otros organismos, y las
relaciones comerciales y de cooperacién entre cada uno de sus integrantes. Ademas
distintos organismos aceptaron nuevos miembros y expandieron la influencia
integradora de sus bloques.

En el mes de abril se realizé la V Cumbre de los Jefes de Estado y Gobierno de la
Asociacién de Estados del Caribe (AEC) en Haiti. En esta cumbre se redactd la
Declaracion de Pétion Ville, 1a cual aborda las principales conclusiones de la reunién.
Estas giran en torno a las principales tematicas de trabajo de la AEC, como lo son el
turismo sustentable, el transporte aéreo y maritimo dentro de la regién caribeiia, el
desarrollo del comercio y las relaciones econémicas internacionales y la reducciéon de
riesgos y desastres naturales!3,

Para el mes de mayo se reunié en Venezuela la VII Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de Petrocaribe. En el documento suscrito por los representantes de los paises
miembros de esta alianza se destacan pactos de interés energético y econdmico.
Destacan la firma del acuerdo de cooperacién para el suministro de fertilizantes, la
continuacién de la aplicacién eficiente del manual de compensacién de la factura
petrolera, la aceptacién de la propuesta para la formacién de la Zona Econdémica de
Petrocaribe (ZEP) y la propuesta para iniciar los estudios y discusiones técnicas para
la creacién del sistema de Fondos Bilaterales para la Integraciéon Petrocaribe
(FOBIP)44,

Ademas en Cali se llevé a cabo la VII Cumbre de Presidentes de la Alianza del
Pacifico. En esta reunién los paises miembros, México, Colombia, Perti y Chile,
aceptaron la inclusién de Costa Rica a este sistema econémico. Igualmente avanzaron
en temas como la desgravacion total y la evaluacién la creacién de una Visa Alianza
del Pacifico para fomentar el turismo inter regionall4s,

En junio los jefes de Estado y de gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) se reunieron en San José para celebrar la XLI Cumbre
Ordinaria del SICA. En esta reunién se acepté a Republica Dominicana como octavo
miembro pleno del sistema de integracién y se traspasé la presidencia Pro Tempore a
Panama. Adema4s los presidentes centroamericanos se reunieron con el presidente de
Estados Unidos Barack Obama para tratar temas de cooperaciéon y comerciol46,
Ademas en Antigua Guatemala los paises miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) se reunieron en el marco de la XLIII Asamblea General de la OEA.

143 http://www.acs-aec.org/index.php?q=es/centro-de-prensa/comunicados/2013/declaracion-de-
petion-ville

144 http://www.petrocaribe.org/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readmenu.tpl.
html&newsid obj 1d=937&newsid temas=1

145 http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=6526

146 http://www.sica.int/busqueda/Reuniones.aspx?IDItem=79131&IDCat=21&IdEnt=1&Idm=

1&IdmStyle=1
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Estos declararon que es fundamental que en el hemisferio se contintie avanzando de
manera coordinada en la busqueda de soluciones efectivas al problema mundial de las
drogas. Esto bajo un enfoque integral, fortalecido, equilibrado y multidisciplinario con
pleno respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales!47.

Finalmente, a nivel sudamericano la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
celebré dos reuniones de importancia a nivel econémico y educativo. Asi se dio la I
Reunién de Ministros de Finanza de UNASUR, en Caracas. En esta reunién se acordd
la instalacién del Primer Consejo de Ministros del Banco del Sur y se avanzé en
resoluciones decisivas para poner en marcha al organismo bancario sudamericano. De
esta manera se avanzé en temas relacionados con el funcionamiento del Consejo
Administrativo, el reglamento de funcionamiento del Consejo de Ministros y el
cronograma de aportes de capital de cada pais!4s.

El segundo encuentro fue la I Reuniéon de Ministros del Consejo Suramericano de
Educaciéon (CSE) de UNASUR, en Lima. En esta se dio la suscripcién de una
Declaracién sobre Calidad, Equidad y Financiamiento de la Educacién Superior, en la
que se acuerda que los sistemas educativos de calidad deben ser inclusivos y
pertinentes. También se debatid sobre la propuesta de Estatuto y el Plan Estratégico
Quinquenal 2013 -2017 del CSE49,

En julio se realizé la XLV Cumbre de Presidentes del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) en Uruguay. La agenda de dicha reunién estuvo marcada por la
formalizacién del traspaso de la Presidencia Pro Tempore de Uruguay a Venezuela, el
ingreso de Surinam y Guyana como estados asociados al bloque y el repudio a lo
acontecido al Presidente boliviano Evo Morales ante la negativa de los gobiernos de
Francia, Portugal, Italia y Espafia de permitir el uso de su espacio aéreo al avidon que
lo transportabalo,

Al respecto del ultimo punto, en una reunién extraordinaria en Bolivia, los presidentes
de UNASUR aprobaron la Declaracion de Cochabamba. Esta declaracion presentd el
apoyo del bloque suramericano al presidente de Bolivia ante estos acontecimientos
ocurridos en Europaldl,

Igualmente UNASUR tuvo actividad para el mes de agosto, con el desarrollo de la VII
Reunién Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, efectuada
en Paramaribo. En dicha reunién Surinam asumié la Presidencia Pro Tempore del
organismo. Ademés el Secretario General de UNASUR, Ali Rodriguez Araque,
presentd la Memoria y Cuenta de su gestién. Esta resalté como logro significativo el

147 http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-233/13
148 http://cancilleria.gob.ec/avanza-proceso-de-constitucion-del-banco-del-sur/

149 http://www.unasursg.org/inicio/centro-de-noticias/archivo-de-noticias/ministros-de-

educaci%C3%B3n-suscribieron-declaraci%C3%B3n-de-las-ministras-y-ministros-de-
educaci%C3%B3n-de-los-estados-miembros-de-unasur

150 http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/declaracion-partes-y-
asociados

151 http://www.unasursg.org/inicio/centro-de-noticias/archivo-de-noticias/declaraci%C3%B3n-de-la-
unasur-frente-al-agravio-sufrido-por-el-presidente-evo-morales
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consenso de los Estados Miembros en el reconocimiento de los recursos naturales
disponibles en la regién, como un eje dinamico para el desarrollo suramericano.
Finalmente se redacté la Declaracion de Paramaribo, documento que enfatiza la
determinaciéon de los Estados Miembros de construir una identidad suramericana,
basada en los valores compartidos de democracia, estado de derecho y respeto
irrestricto a los derechos humanos, asi como la consolidacién de Suramérica como zona
de pazl52.

Finalmente con la Declaracién del ALBA desde el Pacifico, concluy6 la XII Cumbre de
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio
entre los Pueblos (ALBA-TCP) en Guayaquil. En esta se formaliz6 el ingreso de Santa
Lucia como nuevo miembro del proceso integracionista. Haiti junto con Argentina y
Uruguay participaron como observadores. Entre los acuerdos adoptados se establece la
conformaciéon de una comisién de alto nivel para elaborar una propuesta con el fin de
la creacién de una Zona Econémica Complementaria entre paises del ALBA,
MERCOSUR y Petrocaribel5s.

En septiembre Perti asumié la presidencia pro témpore de la Comunidad Andina
(CAN) en el marco de la XXXVII reunion ampliada del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores con la Comisién de la CAN, desarrollada en Limal54. Ademés
en esta reunién se aprobaron distintitas disposiciones que pretenden la
implementacion de la reingenieria del Sistema Andino de Integracién de la CAN. El
proceso de reingenieria se da en virtud del contexto de cambio econdémico, social y
politico que ha experimentado América Latina y los procesos de integracion dados en
Sudamérica en los dltimos afos.

En octubre se realizé la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Panama. Esta concluyé con la propuesta de reformas a dicho sistema con
la finalidad de hacerlo mas eficaz, de manera que las fortalezas y ventajas con que
cuenta la regién se potencien y beneficien a todos los paises que la integran?s5,
Agregado a esto, en el marco de la dicha cumbre, se reunieron los Jefes de Estado y
representantes de los paises del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
que forman parte de la Comunidad Iberoamericana, con el Presidente del Gobierno de
Espana. La declaracion conjunta menciona la estrecha relacién entre los paises SICA y
Espana, ademas de valorar el potencial del Acuerdo de Asociacién Centroameérica-
Unién Europea (UE)6,

En ese mismo mes, se celebr6 la Reuniéon de Ministros de Economia, Finanzas,
Comercio y Cancilleres del MERCOSUR en Venezuela. Esta establecié una propuesta

152 http://www.unasursg.org/inicio/centro-de-noticias/archivo-de-noticias/suriname-inicia-su-

gesti%C3%B3n-en-la-pro-tempore-con-la-declaraci%C3%B3n-de-paramaribo

153 http://[www.alba-tcp.org/contenido/el-alba-hacia-una-zona-libre-de-miseria-01-de-agosto-de-

2013

154 http://www.comunidadandina.org/Prensa.aspx?1id=3460&accion=detalle&cat=NP&title=peru-

asume-la-presidencia-de-la-comunidad-andina-con-el-compromiso-de-revitalizar-la-integracion-
andina

155 http://mire.gob.pa/noticias/2013/10/21/concluye-xxiii-cumbre-iberoamericana-en-panama-con-

propuestas-de-reformas-ese-or

156 http://www.sica.int/consulta/noticia.aspx?idn=81508&idm=1
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para iniciar un dialogo con los paises miembros de ALBA, Petrocaribe y la Comunidad
del Caribe (CARICOM), con la finalidad de construir una Zona KEconémica
Complementaria Regional. Esta es observada como un instrumento de promocién del
desarrollo integral para enfrentar la pobreza y la exclusion social de la regién
latinoamericana y caribenal®’.

Para el mes de diciembre en Panama se realiz6 la XLII Reunién de Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises del SICA. En esta reunién se dialogé sobre la labor realizada
por Panamé como representante de la Presidencia Pro Tempore del sistema y se
traspasé a la Republica Dominicana dicha responsabilidad!®®. Aunado a lo anterior, se
realiz6 una reunién con representantes de la Unién Europea (UE), en donde se
analizaron las relaciones entre los paises miembros del sistema y el bloque europeo, el
didlogo politico, las relaciones econdémico-comerciales y la cooperacién entre ambos
bloques!?.

Finalmente ALBA y Petrocaribe celebraron en Venezuela dos reuniones de gran
importancia en sus proyecciones de integracidon energética, social y econémica. Asi se
realizé6 la II Cumbre ALBA-Petrocatribe, de la cual se destaca que los paises
miembros de dicha alianza se declararon a favor de la creacién de una Zona Econémica
Complementarial®®, El segundo encuentro fue el XII Consejo Ministerial de
Petrocaribe. Este informé que existen 88 proyectos aprobados y 46 en marcha de
proyeccion social en todo el Caribe, financiados gracias a la utilizaciéon de la factura
petrolera. Asimismo, indic6 que este mecanismo energético establecer4a una alianza
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Cultura (FAO)
para combatir el hambre en la regién!6?,

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios (CELAC)

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) realizé variadas
reuniones a lo largo del afio. Estas buscaron ampliar y articular las politicas en
materias como migracion, educacién, medio ambiente, energia, comercio y desarrollo
que pretende realizar el organismo de integracion.

De esta manera en enero se realizd, en Santiago de Chile, la I Cumbre CELAC-Unién
Europea. En esta reunion se establecié un dialogo de cooperacién econémica y politica
entre ambos bloques continentales. Ademas, durante esta actividad, Cuba asumié la
Presidencia Pro Tempore del organismol62,

http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=31786%3Amercosur-
acordo-dinamizar-relaciones-economicas-y-potenciar-intercambio-
comercial&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
http://www.sica.int/consulta/noticia.aspx?idn=83294&idm=1
http://www.sica.int/consulta/noticia.aspx?1idn=83293&idm=1
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=32703%3Acreacion-
de-una-zona-economica-complementaria-permitira-mayor-independencia-
regional&catid=2%3Aactualidad&ltemid=325
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=32677%3A-
petrocaribe-esta-rumbo-a-constitucion-de-poderosa-zona-economica-
&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325
http://www.granma.cubaweb.cu/2013/01/29/interna/artic09.html
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En febrero, se celebré la I Reuniéon de Ministros de Educacién de la CELAC en la
Habana. En la cita se analizé el documento "Hacia una propuesta para mejorar el
estado de la Educacion en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios".
Una de las propuestas mas ambiciosas de dicha cita fue establecer la meta de lograr la
alfabetizacion total en de la region. Asi se propone trabajar para lograr alcanzar este
objetivo en el 2015 en los paises que tienen alfabetizada a mas del 90 % de su
poblacién, y en el caso de los que estan por debajo de ese porcentaje, lograr el propdsito
para el 2020163,

En abril se desarrollé en Quito la I Reunién del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente
de CELAC. Los delegados de la regién presentaron rutas de trabajo para desarrollar
propuestas como los derechos de la naturaleza en el contexto del desarrollo sostenible
y el rol estratégico de las energias como medio para generar el cambio en la matriz
productiva y asi expandir las politicas del organismo en materia ambiental. A su vez,
se destacdé la importancia de vincular el trabajo de CELAC en materia de medio
ambiente con el proceso de Rio + 20, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda
Post-2015164,

Igualmente en la capital ecuatoriana para junio se realiz6 la I Reunién de Alto Nivel
del Mecanismo de Coordinacién y Cooperacién en Materia de Drogas CELAC-UE. Este
mecanismo representé un marco para el desarrollo de la cooperacion bi-regional para
afrontar el problema mundial de las drogas!>.

La materia social y de desarrollo fue abordada en el mes de julio con la celebracién de
la I Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social y Erradicacion del
Hambre y la Pobreza, de CELAC en Venezuela. En dicha reunién se definié un
programa de accién que aborda los temas sociales prioritarios para la regién tales
como salud, educacion y alimentacionéé,

En septiembre se realiz6 la II Reunién sobre Migraciones de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en San José. La reuniéon se enmarca en los
esfuerzos hacia una posicién latinoamericana y caribefia conjunta sobre el tema
migratorio y para sentar las bases para desarrollar gradualmente una estrategia
CELAC sobre migraciones!®’,

Para noviembre en Bolivia se desarroll6 la I Reunién Especializada de Ministros y
Altas Autoridades de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcion en CELAC. Los paises
integrantes de CELAC subrayaron la necesidad de establecer acciones para mejorar,
fortalecer e impulsar las politicas de prevencion y el combate de la corrupcién. Ademas
el organismo abogé por la creacién de mecanismos de cooperaciéon en el bloque para

163 http:.//www.granma.cubasi.cu/2013/02/08/nacional/artic05.html

164 http://cancilleria.gob.ec/grupo-de-trabajo-de-medio-ambiente-de-la-celac-define-lineamientos-
de-la-primera-agenda-ambiental-regional/

165 http://cancilleria.gob.ec/celac-y-ue-debaten-politicas-en-materia-de-drogas/

166 http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com content&view=article&id=29511%3Ala-celac-se-
reune-para-abordar-en-bloque-su-realidad-social-&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325

167 http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1490
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luchar contra el referido delito. Finalmente en diciembre Costa Rica presidié la III
Reunién de la CELAC con los Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integracion®®. Esto en vista de que el pais centroamericano asumira la Presidencia
Pro Tempore del organismo multinacional en 2014. Durante la reunién, bajo la guia de
Costa Rica y de los demas paises de la Troika ampliada de la CELAC (Cuba, Chile y
Trinidad y Tobago), los Mecanismos y Organismos precisaron los temas prioritarios de
sus agendas, para vincularlo directamente con cuatro ambitos definidos: econdémico-
comercial, productivo, social e Institucional y culturallé®.

Organismos Externos

Una variedad de organismos externos emitieron distintos criterios y valorizaciones
sobre la situacién econdmica, financiera y social tanto de Latinoamérica y el Caribe
como bloque, como de sus paises a nivel individual. De esta manera fue evaluado el
desempenio de distintos paises de la region acorde a los estandares de estos organismos
externos. Entre los informes destacables, se encuentran los siguientes.

En marzo el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) concluyé la
Consulta del Articulo IV con la Republica Dominicana correspondiente al afio 2012.
Los directores ejecutivos del FMI anotaron la disminucién de la inflacién de forma
pronunciada en 2012. Ademas destacaron el programa fiscal del nuevo gobierno para
mejorar la recaudacion de ingresos y controlar el gasto total, incrementando al mismo
tiempo el gasto en educacién!™.

La misma entidad concluyé la Consulta del Articulo IV en Costa Rica, correspondiente
al afio 2012. Esta consulta destaca la vigorosa recuperacién econémica de Costa Rica
desde la crisis financiera mundial y las perspectivas continuamente favorables de
crecimiento. Ademéas de la intencién de las autoridades por reforzar el marco
monetario y reducir la inflacién a un solo digito!™.

Para mayo El Salvador y Guatemala fueron evaluados por el Directorio Ejecutivo del
FMI con su Consulta del Articulo IV. En el caso salvadoreiio, el informe destaca que el
pais ha mantenido una inflacién baja y un sistema financiero sélido, aunque el
crecimiento econdémico es débil, y las vulnerabilidades derivadas del déficit fiscal y la
deuda son elevadas. Los directores instaron a las autoridades a alcanzar un consenso
amplio para desarrollar una estrategia a corto y mediano plazo que garantice la
sostenibilidad fiscal y de la deudal?2.

Para Guatemala el ente financiero espera que el crecimiento econémico aumente hasta
llegar a 3,5% en 2013 y 2014, respaldado por una demanda interna préspera y un
crédito al sector privado saludable. Ademds se espera cierta consolidacién fiscal, con

168 http://www.rree.go.cr/index.php?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%
20informacion&cont=593&noticia=1583

169 http://www.rree.gob.bo/WebMre/principal.aspx?pagina=np04.htm&ruta=notasprensa/
2013/2013 noviembre/

170 http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pn/2013/pn1326s.htm

171 http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pn/2013/pn1325s.htm

172 http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pn/2013/pn1359s.htm
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una estabilizacion del déficit del gobierno central. Aun asi se manifiesta que es
necesario aumentar el gasto social y las reformas estructurales. Aparte de las ventajas
asociadas a la reduccién de la pobreza y del hambre, las medidas tomadas por el sector
publico tienen el potencial de mejorar los indicadores sociales que afectan la
productividad del pais173.

En octubre el Directorio Ejecutivo del FMI realiz6é la Consulta del Articulo IV de
Uruguay. Esta concluye que existen riesgos en torno a las perspectivas econdémicas,
que son generalmente soélidas, derivados de factores mundiales, regionales y
nacionales. Las perspectivas para los socios comerciales de la regién podrian encerrar
algunos riesgos a la baja para Uruguay, con efectos potenciales a través del comercio,
el turismo y la inversion extranjera directal?.

En noviembre el turno fue para México de ser evaluado por el Directorio Ejecutivo del
FMI en su Consulta del Articulo IV. Se destacoé que el s6lido marco de politicas y la
habil gestion macroeconémica han permitido a México hacer frente a la volatilidad
mundial en los Gltimos meses. Ademads se reconocié el compromiso de las autoridades
de mantener politicas macroeconémicas prudentes y de continuar implementando
reformas estructurales profundas!?.

Finalmente en diciembre el Directorio Ejecutivo del FMI realizé la Consulta del
Articulo IV en Nicaragua. Se reconocid la estabilidad macroeconémica de Nicaragua a
pesar de la debilidad del entorno mundial. Asimismo se destacaron los esfuerzos de las
autoridades por mantener la disciplina fiscal y la estabilidad monetaria. Los directores
reconocieron el compromiso de las autoridades de continuar implementando reformas
estructurales y politicas macroeconémicas prudentes, e instaron a la elaboracién de
planes de contingencia para hacer frente a posibles vulnerabilidades externas 176,

El mismo organismo visité al Paraguay en el marco de la Consulta del Articulo IV. Se
destaca como el principal reto del pais la promociéon del desarrollo social y econdémico,
que ha quedado rezagado con relacién al de la regién, en medio de debilidades
estructurales generalizadas. Aun asi se reconoce que las autoridades han disefiado un
plan econémico apropiado y han promulgado importantes leyes que representan un
buen punto de partidal?.

173 http://www.imf.org/external/spanish/np/ms/2013/052013as.htm
174 http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2013/pr13390s.htm
175 http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2013/pr13475s.htm
176 http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2013/pr13508s.htm
177 http://www.imf.org/external/spanish/mnp/ms/2013/121813s.htm




