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1 ascenso economico de China es uno

de los acontecimientos mas notables de

la historia moderna. Un pais con un lega-
do agricola de larga data, China ha contribuido
de manera significativa a la civilizaciéon huma-
na durante miles de anos. Y, a pesar de un re-
zago durante la era industrial, se ha convertido
en una potencia econdmica, politica y digital,
ocupando ahora una posicion destacada a nivel
mundial.

Esto hace que sus decisiones de politica, tanto
a nivel nacional como de politica exterior, gene-
ren interés en la comunidad internacional, in-
cluidos los paises latinoamericanos y caribenos.

En marzo de 2023, Beijing acogio las "Dos
Sesiones”, las reuniones parlamentarias anua-
les de la Republica Popular China donde los
dos principales 6rganos politicos, la Asamblea
Popular Nacional (APN) y el Comité Nacional
de la Conferencia Consultiva Politica del Pue-
blo Chino (CCPPCh), discuten y revelan planes
para las politicas nacionales que involucran la
economia, temas sociales, la politica exterior, el
medio ambiente y otros temas prioritarios. en
consecuencia, una narrativa multipolar.

En el marco de estas reuniones, el nuevo Mi-
nistro de Relaciones Exteriores Qin Gang ce-
lebré una conferencia de prensa donde afirmé
que: "China va a aplicar con firmeza la politica
exterior independiente y de paz, asi como la
estrategia de apertura de beneficios mutuos y
ganancias compartidas, para ser siempre cons-
tructor de la paz mundial, contribuyente al de-
sarrollo global y defensor del orden internacio-
nal.”>

Estas declaraciones confirman un patrén de
continuidad en la politica exterior china, que se
ha caracterizado por su enfoque en la estabili-
dad interna y el desarrollo econdmico, la defen-
sa de los intereses nacionales y 1a promocion del
multilateralismo y la cooperacion internacional
para el desarrollo.

En el actual escenario global multipolar carac-
terizado por la interdependencia econdmica y
la emergencia de nuevos actores, la diplomacia
economica es un instrumento clave para la poli-
tica exterior de Beijing y una herramienta que le
ha permitido aumentar su presencia en América
Latina y el Caribe a través de la inversion en in-

fraestructura, la cooperacion técnica, la asisten-
cia financiera y el comercio bilateral.

Desde la Catedra China Contemporanea de
la Secretaria General de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO) nos
proponemos analizar y comprender las trans-
formaciones econdmicas, sociales, culturales
y tecnoldgicas de la China Contemporanea asi
como las nuevas dinamicas vinculadas a su po-
sicion e influencia en el sistema internacional.

En esta Hoja Informativa presentamos la pu-
blicacién Diplomacia econdémica de China
en Ameérica Latina y el Caribe, que ofrece una
comprension equilibrada de las politicas, moti-
vaciones, oportunidades y desafios economicos
de China en la region, y destaca la importancia
de un analisis contextualizado para informar las
decisiones de politica destinadas a promover el
intercambio comercial y la cooperacion econo-
mica entre China y los paises de la region.
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Diplomacia econdmica con caracteristicas
chinas

La diplomacia econdmica china se refiere a
la utilizacion de herramientas diplomaticas para
promover los intereses economicos de China
en el extranjero. Esto incluye la promocion del
comercio, la inversion y la cooperacion eco-
ndmica con otros paises, asi como el uso de la
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ayuda financiera y el apoyo a proyectos de in-
fraestructura para fortalecer las relaciones eco-
nomicas bilaterales y multilaterales. Es una estra-
tegia cardinal de su politica exterior y ha sido una
prioridad para los lideres chinos en las ultimas
décadas.

Liy Sun 5 identifican cuatro etapas principa-
les en la evolucion de la diplomacia econémi-
ca de China. Primero, el periodo de Reforma y
Apertura en las décadas de 1970 y 1980 marco
el “compromiso” inicial por establecer vinculos
con el sistema economico internacional y sus
principios fundamentales.

A continuacion, China entrd en una fase de
“integracion” a partir de la década de 1990, es-
tableciendo una cooperacion economica con
Japon, las naciones europeas y con los Estados
Unidos, formando parte de los dialogos interna-
cionales y regionales.

Posteriormente, China comenzé su diploma-
cia economica “participativa”, promoviendo ac-
tivamente la gobernanza economica mundial, asi
como las zonas de libre comercio a nivel regional
en Asia Pacifico y otras latitudes.

Finalmente, desde la crisis financiera de 2008
y luego de que China se convirtiera en la segunda
economia mas grande del mundo en 2010, asu-
mi6 una diplomacia econémica de “liderazgo”,
presentando sus propias iniciativas multilatera-
les y ocupando roles de liderazgo en organiza-
ciones internacionales.

Apunta Zha « en el informe de politica Chine-
se economic diplomacy: New initiatives que las
nuevas iniciativas que ha tomado China en ma-
teria de diplomacia economica, reflejan su com-
promiso con una mayor apertura economicay su
deseo de desempenar un papel mas activo en la
economia global.

Es en esta nueva era de la diplomacia econo-
mica china que surgen propuestas globales como
la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI por sus
siglas en inglés) y la Iniciativa para el Desarrollo
Global (IDG), instrumentalizadas a través de ins-
tituciones y organismos como el Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura (AIIB por sus si-
glas en inglés) o el Centro Multilateral de Coo-
peracion para el Desarrollo Financiero (MCDF,
por sus siglas en inglés). A nivel regional destaca
el Foro China-CELAC establecido en 2014 para
promover la cooperacion en areas como el co-
mercio, la inversion, la energia, la tecnologia, la
cultura y la educacion, entre otros.

Encontramos asi que la nueva era de la diplo-
macia economica de China implica una estrate-
gia integral que combina politicas econdmicas,
comerciales y de inversion para expandir su in-
fluencia economica en el mundo.

Esta estrategia se basa en una vision de largo

plazo, donde China se plantea consolidar su posi-
ci6n como una potencia econdmica global y ase-
gurar el acceso a los recursos y mercados necesa-
rios para su crecimiento sostenible.

Para América Latina y el Caribe, la diplomacia
economica de China tiene una importancia cada
vez mayor. Beijing es un socio comercial clave
para la region, y ha sido un importante proveedor
de financiamiento e inversiones en infraestructura,
energia y otros sectores. Asi, la relacion comercial
entre China y América Latina y el Caribe se ha
expandido significativamente, con un comercio
bilateral que alcanzo los USD 450 mil millones en
2021.5

La diplomacia econémica de China en América
Latina y el Caribe ha generado un gran interés en
los tltimos afios, y se espera que contintie siendo
un tema relevante en el futuro. Los paises de la
region han comenzado a explorar oportunidades
para profundizar su relaciéon con Beijing, y han
adoptado medidas para atraer inversiones y pro-
mover un mayor comercio bilateral.

Sobre el libro

El libro Diplomacia econémica de China en
América Latina y el Caribe hace una contribu-
cion original al proporcionar un analisis integral
del impacto economico de China en la region. Se
destaca de otros estudios por ofrecer un enfoque
multidimensional que considera diferentes nive-
les de analisis y perspectivas.

La premisa subyacente de esta publicacion es
que la politica exterior de un pais puede ser es-
tudiada desde diferentes dimensiones, sea co-
mercial, politica o de cooperacion, las cuales
tomaran mayor o menor relevancia dependiendo
el enfoque de analisis. Al mismo tiempo, pueden
estudiarse desde sus distintos niveles, los cuales
influyen directa o indirectamente en las relacio-
nes, sea desde un nivel sistémico, regional, bila-
teral y/o local.

La publicacion aborda las relaciones economi-
cas 'y comerciales entre China y América Latina 'y
el Caribe desde una perspectiva multidimensio-
nal y multinivel para ofrecer una vision integral
que permita una comprension profunda del papel
de Beijing en la region, identificando oportunida-
des y desafios asociados con la diplomacia eco-
ndmica china.

Recoge las memorias de seis ponencias de
destacados académicos e investigadores chinos
y latinoamericanos realizadas en el marco del II
Ciclo de Conferencias sobre China Contempora-
nea, que cubren varios temas relacionados con la
diplomacia econdémica de China en América La-
tinay el Caribe, entre ellos:
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. La Circulacion Dual de China: Perspedti-
vas para América Latina y el Caribe.

. Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI): Mo-
tivacion, oportunidades e impacto econdmico en
América Latina.

. Oportunidades econdmicas para América
Latina y el Caribe en el marco de la Iniciativa de
Desarrollo Global.

. China como nuevo socio comercial de
Centroamérica.

. Relaciones comerciales entre MERCO-
SURy China.

. Perspecdtivas econdmicas de China con los
paises de la Alianza del Pacifico.

La rigurosidad metodologica, a través de estudios
de casos, analisis eStadisticos y revision de litera-
tura, permite a las y los autores ofrecer una com-
prension equilibrada de la diplomacia econémica
de China en América Latina y el Caribe

Un analisis multidimensional de las relaciones
sino-latinoamericanas y caribenas proporciona la
posibilidad de profundizar en la politica comer-
cial, la inversion en infraestructura, la cooperacion
técnica, la asistencia financiera y la expansion del
comercio bilateral de China con los paises de la re-
gion.

Ademas, los articulos exploran distintos niveles
de relacionamiento a través de iniciativas espe-
cificas como la estrategia de Circulacién Dual de
China, la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), la
Iniciativa de Desarrollo Global (GDI) y las relacio-
nes comerciales con los paises del MERCOSUR, la
Alianza del Pacifico y Centroamérica.

El texto destaca la importancia de los acuerdos
bilaterales con China, que han permitido un signi-
ficativo aumento en el comercio y la inversion en
setores etratégicos como la mineria, la energia y
la infraestructura.

Asimismo, se discuten los desafios que enfrentan
los paises de la region para consolidar el intercam-
bio comercial con China, entre los que se encuen-
tran la mejora de las cadenas de suministro, la logis-
ticay la cooperacion financiera.

Al analizar el papel de China en el escenario
economico mundial y sus prioridades y objetivos
de politica exterior, los formuladores de politicas
latinoamericanos y caribenos pueden obtener una
mejor comprension del enfoque chino de la diplo-
macia econdmica.

Es asi como esta publicacion destaca la impor-
tancia de un analisis contextualizado para informar
las decisiones de politica de$tinadas a promover la
cooperacion economico-comercial entre China y
los paises de la region.

Las iniciativas globales expuestas en este libro
demuestran la vision particular de China hacia la
diplomacia econdmica, que hace énfasis en el mul-
tilateralismo, la cooperacion, el beneficio mutuo y

los resultados de ganar-ganar. Al considerar estas
iniciativas y sus implicaciones para América Latina
y el Caribe, las y los formuladores de politicas pue-
den desarrollar e$trategias propias que tomen en
cuenta las prioridades y objetivos de China mien-
tras salvaguardan los intereses nacionales.

Finalmente, la publicacion resalta la necesidad
de un dialogo transparente y constructivo entre
China y los paises latinoamericanos y caribenos
para desarrollar politicas que promuevan una rela-
cion equilibrada y mutuamente beneficiosa.

Consideraciones finales

La diplomacia economica china ha tenido un pa-
pel fundamental en la transformacion del pais en
una de las economias mas importantes del mundo.
Como una herramienta de politica exterior, e§ta
estrechamente vinculada con su estrategia de de-
sarrollo a largo plazo, para convertir al pais en una
economia de alta tecnologia y liderar el crecimien-
to econdmico global.

Para lograr e$te objetivo, China ha venido pro-
moviendo una serie de politicas, programas y pro-
yectos que fomenten la cooperacion economica
con otros paises y regiones.

La politica exterior china se ha enfocado en la
busqueda de nuevos mercados para sus empresas,
la importacion de productos y servicios para sa-
tisfacer su creciente demanda interna y el asegu-
ramiento de fuentes de materias primas, lo que ha
llevado a una mayor participacion de los paises de
América Latina y el Caribe en los planes y objetivos
de desarrollo economico de Beijing.

Por su caraéteristica multilateral, basada en ini-
ciativas globales que generen impactos locales, po-
driamos interpretar que la diplomacia econdmica
de China se in$trumentaliza como un bilateralismo
de plataforma, donde se observa una coherencia en
todos los niveles que responden a una e$trategia de
politica exterior bien definida, y que cuenta con va-
rias dimensiones centrales e interconectadas.

Para maximizar el beneficio mutuo, los paises de
América Latina y el Caribe deben considerar que
China busca establecer relaciones a largo plazo ba-
sadas en la confianza, pero ademas, es importante
que las y los formuladores de politica y tomado-
res de decision e§tén preparados para negociar en
igualdad de condiciones con China, salvaguardan-
do sus intereses nacionales.
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